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AVANT-PROPOS. 


«  lAMfnm  ptdibiu  mtu  verimm  tuum ,  H  lumtn 
semttis  meisu.  P«.  zz8. 


Ci'EST  du  sommet  oil  d^ja  doit  nous  ele- 
ver  la  conviction  des  hautes  verites  de- 
montrees  dans  la  premiere  partie  de  cet 
ouvrage ,  que  nous  'etendrons  nos  regards 
sur  rhorizon  des  siecles  pour  y  recueillir 
les  faits  qu'il  importe  de  signaler  com  me 
preuves  justiBcatives  des  verites  non  moins 
importantes  qu'il  nous  reste  a  developper. 

La  carriere  qui  s'ouvre  devant  nous  est 
vaste,  et  moins  fray^  que  la  premie*^, 
line  foule  de  questions  graves,  et  inter- 
ressant  essentiellement  le  bonheur  du 
genre  humain,  sont  a  resoudre  :  elles  doi- 
vent  etre  Tobjet  d'un  examen  suivi  et 
d'une  meditation  soutenue. 

Le' premier  soin  pour  celui  qui  entre- 

prend  de  les  discuter  avec  fruit  et  d'en 

donner  la  solution ,  doit  etre  d'adopter 

un  plan  tel  que  ces  diverses  questions  et 

4.  X 


VJ  AVANT-PROPOS. 

toutes  les  reflexions  qui  s'y  rattachent 
viennCTit  comme  d  elles-memes  s'y  classer 
methodiquement ,  que  letude  des  pre- 
mieres conduise  naturellement  a  Fexamen 
des  secondes,  et  que  le  tout  se  lie,  s'en- 
chaine  et  s'eclaircisse  ainai  progressive- 
ment, 

Mais  ici  le  droit  chemin  est  inconnu  ; 
il  faut  le  tracer :  et  ceitte  premiere  opera- 
tion de  Fesprit  est  embarrassee  d  obstacles 
difHciles  a  surmonter;  elle  necessite  de 
longues  et  laborieuses  veilles,  elle  force  la 
pensee  a  revenir  souvent  sur  elle-meme. 
Cest,  s'il  est  permis  de  le  dire,  I'efFort  de 
Fintelligence  dans  le  travail  de  Tenfante- 
ment :  elle  doit  tirer  Tordre  du  chaos,  et 
la  lumiere  du  sein  meme  de  Fobscurite. 

Nous  eviteronsa  nos  lecteurs  ce  travail 
penible ,  en  commen^ant  par  leiu*  donner 
une  idee  precise  du  plan  qu'il  nous  a  con^ 
duit  a  adopter  pour  la  redaction  de  la  se- 
conde  partie  de  cet  ouvrage. 


on 
covtriTurrov  • 
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Eoq)ose  du  plan  suii^i  dans  cette  seconde 

partie  de  V outrage. 

Cette  seconde  partie  doit ,  comme  n6us  ">••»» 
Tatons  dit  dans  la  Preface ,  traiter  du 
Droit  Constitutionnel,  constitutif  on 
organiquBj  c'est-a-dire ,  de  «  ce!ui  qui  reu- 
a  nit  et  rassemble  les  principes  et  les  regies 
«c  de  Forganisation  sbciale  la  plus  propre 
<c  a  faire  observer  les  vrais  principes  du 
<c  Droit  philosophique  ou  moral »  {a). 

EUe  sera  divisee  en  trois  livres ,  ayant 

pour  titre ,  le  premier ,  T>es  Gom^ememens 
diK^ers ,  de   leurs  incom^eniens ,  de   leurs 

avantages ;  le  second ,  De  la  Monarchie 
constitutiohnelle  ou  representatwe ;  le  troi- 
si^me ,  Dispositions  et  moyens  de  transition. 

Le  premier  livre,  consacre  a  I'examen  u^i 
des  diverses  formes  de  Gouvernement  pos- 
sibles, a  Tetude  des  incoilveniens  et  des 
dangers  inherens  a  leur  nature,  comme 
aussi  des  9vantages  particuliers  qui  peu- 
vent  leur  ^tre  propres,  sera  partage  en 


Gouverneniei)* 
divers. 


(a)  Fqy.  la  Preface ,  i"  part.,  vol.  i ,  pag.  lxvi, 
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deux  ehapitres ;  le  premier ,  Notions  pre-- 
Uminaires  ou  Veritas  servant  de  base  aux 
Principes ;  le  second,  Des  Gous^ernemens 
simples  et  des   Gom^ernemens  mixtes,  en 

ut.  I,  ch.  I.      Le  premier  chapitre  est  lui-meme  par- 

V^ritea 

:r?ritdpV.!  tage  en  deux  paragraphes, 

veriiment  °en      §  J .  Dans  Ic  prcmier ,  intitule ,  Du  Gou- 

Jce.  u^L  ^^^^^^^^^  en  general  J  nous  approfondi- 

tive,  executive ,  _  .  .  •m.T  /  •      / 

judiciaire.  Tous  les  questious  suivantes  :  i®  Npcessite 
du  (iouvernement ;  2®  Qu'est-ce  que  le 
Gouvernement;  3^  Quelle  est  la  meilleure 
forme  de  Gouvernement  possible. 

§  2.  Dans  le  second  ,  intitule ,  Puis- 
sances legislative,  executive ,  judiciaire , 
nous  nous  appliquerons  a  donner  une  de- 
finition claire  de  ces  trois  elemens  prin- 
cipaux,  constitutifs  et  necessaires  de  tout 
Gouvernement,  quel  quil  soit;  et  nous 
esquisserons  le  cercle  de  leurs  limites  et 
attributions  naturelles. 

chamte.u.       De  la  nous  passons  au  Chapitre  11. 

GouYernemens  »■  *■ 

Goiv?™emen.      On   scFait ,   suivant  toute   apparence , 


niiztes ,  consi- 


a<r^.o«sie«r.    j^^  avaucc   qu OU  ne  lest  aujourd'hui , 


points  de  Tue 
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dans  la  science  da  Droit  constitutionnel 
ou  organique,  complement  necessaire  de 
la  premiere  partie  du  Droit ,  si  Ton  eut 
commence ,  •  comme  nous  Favons  dit  ail- 
leurs,  par  se  fixer  sur  la  valeur  et  le  sens 
naturel  des  expressions  dont  cette  seconde 
partie  de  la  science  necessite  I'usage.  <f  Quj5 
les  liommes ,  ainsi  que  le  dit  Hume ,  con- 
viennent  de  la  signification  des  mots,  ils 
apercevront  bientot  les  memes  verites ; 
ils  adopteront  tous  les  memes  opinions.  » 
—  a  Les  mots  une  fois  definis ,  dit  Helve- 
tius,  une  question  est  resolue  presque 
aussitot  que  proposee  2  preuve  que  tous 
les  esprits  sont  justes ,  que  tou3  aper^oi- 
vent  les  memes  rapports  entre  les  objets ; 
preuve  qu'en  morale,  physique  et  meta- 
physique ,  la  diversity  des  opinions  est  uni- 
quement  I'effet  de  la  signification  i n  certaine 
des  mots ,  de  Tabus  qu'on  en  fait,  et  pent- 
etre  de  Timperfection  des  langues  »  (a). 

{a)   De  I'homme,  d!ie' ses  facult^s  intellectuelles  et  de 
son  education  ,■  torn,  i ,  pag.  220. 
-=— «  Si,  comme  Fexperience  le  pronve,  dit  encQre  U 
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Mais  pour  cela^  il  fallait^  ici  sur-tout, 
remonter   jusqua   la   nature   meme  des 


*  ■  ■  I 


m^me  auteur,  chaqtie  homme  kpetctnt  l^s  monies  rap- 
ports entre  les  m^mes  objets;  si  ehacnn  d'enx  convient 
de  la  verity  des  propositions  math^matiques ;  si ,  d'ail- 
leurs,  nuUe  difference  dans  la  nuance  de  leurs  sensa- 
tions ne  change  leur  mahie^e  de  voir ;  si ,  pour  en  don- 
ner  un  exemple  sefisible ,  au  moment  ou  le  soleil  s^^leve 
du  sein  des  mers ,  tons  les  habitans  des  memes  c6tes , 
frappes  au  m^me  instant  de  T^clat  de  ses  rayons,  le 
reconnais^nt  ^galement  pour  Pastre  le  plus  brillant  de 
la  nature ,  il  fant  arouer  que  tous  les  hommes  portent 
ou  peuvent  porter  les  memes  jugemens  sux  les  inemes 
objets.  • . . 

<t  Mais  les  bomines  sont-ils  d'aris  diff^rens  sur  la 
JBime  question  ?  Cette  difference  est  toujonrs  Teffet ,  ou 
de  ce  qu*ils  ne  s'entendent  pas ,  ou  de  ce  qu'ils  n'ont  pas 
les  mdmes  objets  presens  a  leurs  yeux  et  a  leur  souvenir, 
oti  enfih  de  ce  qu'indififereAS  k  la  question  mdme ,  ils 
mettent  peu  d'inter^t  a  son  examen  et  peu  d'importance 
k  lent  jugement. »  (  i^iV^. ,  chap,  xv,  intitule  de  r Esprit. ) 

Le  sujet  que  nous  traitons  dans  cette  seconde  partie 
de  la  Science  bit  Public istx  est  d'un  int^r^t  si  g^n^ral , 
si  grand  et  si  bien  senti  pr^entement ,  que  nous  ne  de- 
Yons  pas ,  ce  semble ,  avoir  a  redouter ,  de  la  part  de  la 
saine  partie  du  public ,  ce  dernier  obstacle ,  rindiff^rence 
sur  la  question  a  r^soudre. 

—  «c  Nostre  parler  a  ses  foiblessest  et  ses  defaults^ 
comme  tout  le  reste  :  la  plus  part  des  occasions  des  trou- 
pes du  monde  sont  grammairiens ;  nos  prooet  ne  naisscnt* 
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choses<)  et  par  une  operation  en  quelcpie 
sorte  semblable  a  celle  du  chitni&te^  de- 
composer^ analyser  ce  corps  tout  a-la- 
fois  moral  et  materiel  auquel  toute  societe 


t  <     till  1 


qae  da  dd[>at  de  rinterpr^tatioli  des  loix ;  et  la  plus 
part  des  gaerres^  de  cette  impoiaiuiiice  de  n'aTdir  ftcea 
clairement  exprimer  les .  conyentions  et  traict^s  d'accord 
des  princes  :  combien  de  querelles  et  combien  impor- 
tantes  a  prodtiict  au  monde  le  doubte  da  sens  de  cette 
syllabe,  hoc?*  (Mohtaigne  ,  ^dit.  st^r^ot. ,  torn,  iiy 
liv.  II,  chap,  XII,  pag.  265.) 

—  Le  sort  d'an  empire  peat  quelqaefois  d^pendre  de 
la  constrection  d'ane  phrase,  ou  d*ane  faate  de  pone- 
tuation. 

Lorsqae  Cr^sus  consulta  Toracle,  sar  la  gnerre  contre 
les  Perses ,  on  lui  r^ondit : 

Crcesus  Hafym  penetrans  magnarn  silhpert^t  opumvim. 

Si  la  Pythie  se  fut  exprim^e  sans  ambigoitd,  le  prince 
n'eut  pas  perdu  sa  couronne  et  ruin<§  ses  Etats. 

Pyrrhas  n'eAt  pas  et^  vaincu  par  les  Komains ,  ct 
chass^  d'ltalie  ,  si  Finterprete  des  dieux  ne  se  fikt  pas 
pennis  une  amphibologie  dans  cette  phrase  : 

udio  te ,   OEacida  ,  Romanos  vincere  posse. 

On  a  Tu  plusieurs  leis  une  phtase  mal  construite, 
une  virgule  mal  plac^  dans  les  trait^s  de  souTcrain  a 
souYerain ,  occasionner  des  guerres  terribles. 

De  nos  jours ,  on  a  jet^  de  grandes  lumi^res  sur  \t\ 
vers  d'Horace ,  en  les  eclaircissant  par  les  simples  regies 
.de  la  ponctuation. 
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doit  sop  existence  et  sa  conservation, 
s'appliquer  a  examiner,  soit  isolement, 
soit  dans  teur  ensemble,  les  elemens  con- 
stitutifs  et  necessaires  qui  doivent  entrer 
dans  Torganisation  de  tout  Gouverne- 
ment :  c'est  ce  que  les  anci^ns  publici^te^ 
n'avaient  pas  fait ,  ou  n'avaient  encore  fait 
que  tres  -  imparfaitement ;  nous  avons  au 
contraire  dirige  toute  notre  attention  vers 
ce  but ,  tant  dans  le  premier  chapitre , 
que  dans  celui-ci  que  nouscommencerons 
par  la  recherche  preliminaire  des  veri- 
tables  caracteres  d^stinctifs  des  Gouver- 
nemens  simples^  et  de  6eux  des  Gouver- 
nemens  mixtes  ou  composes. 

Ce  second  chapitre  sera  ensuite  divise 
en  deux  titres  :  le  premier,  des  Gouver^ 
nemens  simples ;  le  $econd ,  des  Gouver^ 
nem^ns  mixtes. 

ch.n.      Apres    avoir'  denomme  et   de'fini    les 

rnemen.  Gouvcmemens  simples*,  et  remarque  que, 

dans  tous  ces  Gouvernemens  oil  les  trois 

puissances  constitutives  sont  reunies  dans 
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les  memes  mains,  il  y  a  veritablement 
despotisme ,  et  qu'il  faut  consequemmentv 
sous  ce  premier  point  de  vue  general, 
en  attendre,  comme  il  en  est  toujours 
rasulte  jusquici,  les  plus  graves  inconv^- 
niens  pour  la  societe  toute  entiere  et  pour 
ceux  memes  qui  la  gouvernent,  sur-tout 
chex  les  nations  dont  le  territoire  et  la 
population  se  sont  fort  etendus ,  nous 
nous  appliquerons  a  considerer  parti- 
culi^rement  chaeun  ,  de  ces  Gouverne- 
mens  simples  sous  les  principaux  points 
de  vue  qu'il  importe  de  saisir,  pour  par- 
venir  a  bien  apprecicr  les  dangers  et  les 
avantages  inherens  a  leur  propre  nature. 
Pour  y  parvenir,  nous  diviserons  le 
premier  titre  en  premier,  second  et  troi- 
sieme  paragraphes  ,  ou  premier ,  second 
et  troisieme  apergus. 

§  i®*".  Par  le  premier  de  ces  aper9Us,nous  ^T^.'ifg  " 
reconnaitrons  facilement,  i^que  le  Gou-  TGou7e«: 
vernement  democratique  dans  son  premier  Jfx^7^^. 

3**  GronT«m. 

de'gre  de  simplicite  ne  saurait  exister,  et  °"jo'^^jj;^ 
qu'il  degenererait  bientot  en  anarchic  s'il  •'-C-Vwe 
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auxquels  ils  correspondent  (a),  et  a  de 
pliis  graves  encore ;  qu'en  general  ils  ne 
peuvent   exister   que    chez    des  peuples 
ignorans,  superstitieux    et   credules,   et 
que,  par   une  consequence  toute   natu- 
relle,  ils  sont  eux-memes  favorables  a 
Fignorance,  a  la  superstition,  opposes  a 
la  propagation  des  lumieres,  au  develop- 
pement  de  Tintelligence ,  de  la  sagesse, 
et  essentiellenient  contraires  a  Tesprit  de 
moderation  et  de  tolerance  en  matiere  de 
religion. 
3hu,       §  2.  Comme    plusieurs   des   inconve- 
^S^*  niens   attaches   a   la   nature    meme   des 
action,  Gouvernemens   simples    proviennent  de 
I'accroissement  de   la  population    et  de 
Fextension  du  territoire ,  on  pourrait  pen- 
ser  que  le  moyen  le  plus  naturel ,  le  plus 
simple  et  en  meme  temps  le  pluis  efficace 
d'y  remedier ,  serait  d'admettre  le  systeme 

{a)  Sous  Moise ,  par  exemple ,  la  th^ocratie  des  U^ 
breux  parait  avoir  M  despotiqiie ;  sous  Josu^  et  ses  suc- 
cesseursi  elle  indina  vers  Taristocratie.  {Ci-apr,  p.  12  5.) 


iAin. 
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de  la  representation  a  Fegard  de  ceux  aux* 
qaels  elle  pent  s'appliquer,  et  celui  de  la 
federation  a  Fegard  de  tous. 

Donc<,  dans  uu  second  aperi^u,  nous 
avons  du,  i^  indiquer  quels  sont  ceux  des 
Gouvernemens  simples  oil  la  representa- 
•  tion  peut  etre  adoptee  sans  en  changer  la 
nature ,  et  prouver  ensuite  que ,  si  la  re- 
presentation doit  en  efFet  ecarter  plusieurs 
des  inconveniens  inherens  a  la  forme  des 
Gouvernemens  simples  oil  elle  peut  etre 
admise,  elle  y  en  fait  aussi  naitre  plu- 
sieurs qui  lie  sont  pas  moins  grands; 
2®  examiner  a  cette  occasion,  quels  sont 
ceux  de  ees  Gouvernemens  simples ,  dont 
la  forme  particuliere  permet  que  la  sou- 
verainete  soit  transmise  par  Voie  d'elec- 
tion  ou  par  voie  d'heredite,  egalement 
sans  en  changer  la  nature ;  3^  rechercher 
quels  doivent  etre  les  avahtages  de  la 
federation  dans  tous  les  Gouvernemens 
simples ;  mais  aussi  en  prouver  les  incon- 
veniens;  demontrer   qii'elle   rie   corrige 

4.  B 
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pas  entierement  les  vices  intrinseques  de 
ces  Gouvememens ,  quelle  en  augmente 
quelques  -  uns  ^  et  en  hit  naitre  de  nou- 
veaux,  qu'elle  nuit^  entre  autres,  aux 
precieux  avantages  de  I'unite,  de  Fen* 
semble  ^  de  la  simplicite  y  a  la  force ,  a  la 
promptitude  d'executiou,  et  meme  a  I'uDi- 
formite  de  la  legislation. 
Lit.  I  ch.  II,     &  3.  Lorsqu'il  est  evidenunent  demon- 

Tit.  I,  S3.  ^-  * 

'^^intlt^ti  tre  que  le  systeme  de  la  representation 
.^•t^mtsTn.  et  celui  de  la  federation,  sont  insuffisans 

aeiu  criet  ' 

^y^L^ht''  pour  rectifier  les  imperfections  des  Gou- 

dangers  de 

!i"ok[!^'    vernemens  simples,  et  ecarter  les  dangers 
mt^  deV  inevitables  resultant  naturellement  de  la 

GottTernemeiu  /»        •  '       l  •  •  • 

.impies,  non  coutusion    Qcs    puissanccs   constitutives 

destractiTe   de  ■ 

leur    caractire    j  i  a  •  •!  *./•!-  • 

de  de.poa.me  Qaus  Ics  mcmes  mamSii  il  est  evident  aussi 

et  de 

.impiidte.    Q^'JJ  devient   indispensable  de    separer 

3°   Principe     ■*•  *  * 

i^^Iti^fJT  et,  repartir  ces  puissances;  mais  pour  ef- 

latifirexercice  /  .    .  ,,  .^ 

wwriirJuvM  **  tectuer  cette  repartition  d  une  maniere 
avantageuse  et  propre  a  perfeetionner 
reellement  I'institution ,  la  forme  du  Gour 
vernement,  il  convient  de  decouvrir^ 
comme  nous '  chercherons  a  le  faire  dans 
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tin  tPOisiteie  4pcr^,  i^  quelle  Aait  Tin- 
$bS&^nce^  ritiefficMif^  de  quelqtied  i$ys- 
t^mes  anciennement  ctvj^^  pour  combsittre 
\es  incon^^tkieni  ^  Ui  dangei^  de  Fauto-^ 
rit^  de^potiqtxe  cm  ab&olae;  n^  en  qaoi 
consi^te  rimpos^ibflit^  de  combiner  ttti- 
lement  les  puissances  dans  les  GouTerne- 
mens  simples ;  d'on  tint  naturellement  la 
n^ssite  des  Gottvettleniens  mhted  otl 
cotiipos^;  3*  enfitt  qttelsf  sdtit  cetix  des 
Gouverneftiens  siitiples^  dont  la  forme,  la 
iiattifeittfemeest  pltfs  favorable  a  Yetercice 
de  la  puissance  legislative,  et  quels  sotit 
au  contraire  ceux  de  ces  memes  Gourer- 
nemens  simples  qui  $ont  plus  favorables 
a  Texercice  de  la  puissance  executive. 

Dan^  tin  disicdnrs  rdft^ttitfrtnt  courtmn^ 
par  FAcad^ie  francaise,  un  bomitte 
eclaire,  un  coiiseiBef  d'^at^  un  des  mat-- 
tres  de  T^loquence  au  bafreau  francais, 
sexprime  ainsi  :  «  Pour  ceux  qu'un 
pays  fertile  a  rassembles  sous  un  beau 
ciel;  que  la  navigation  a  faits  habitans 
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des  rivages;  la  culture,  I'mdustrie^  le 
commerce  ont  cree  la  possession  et  la 
propriete.  Le  besoin  de  lois  et  de  Gou- 
vernement  s'est  fait  sentir.  La  socie'te  s'est 
etablie.  L'etat  civil  et  Tetat  politique  se 
sont  formeii.  Les  peuplades  ont  eu  des 
chefs,  et  les  nations  des  rois. 

cc  Des  siecles  se  sont  ecoules.  Les  lettres. 
les  sciences  et  les  arts  ont  eclaire  les  peu- 
pies.  L'homme  a  connu  sa  dignite.  L'abus 
du  pouvoir  a  fait  rechercher  des  garanties 
nouvelles;  et  les  Gouvernemens  mixtes 
ont  ete  imagines  »  {a). 

lar.  I.  ch.  II.       Apr^s  avoir  ^niimere  les   principaux 

Tit.  11.  *  ^  .  *  ^\*  ^ 

^"miSr*~  Gouvernemens  mixtes  ou  compose's  qui 
peuvent  se  former  de  la  combinaison  des 
Gouvernemens  simples,  et  indique  les  de- 
nominations que  Ton  peut  leur  donner ; 
apres  avoir  fait  remarquer  que  par  Gou- 


(a)  Disc,  de  M.  Delamalle,  ancien  avocat,  conseiller- 
d*^tat ,  etc.  etc. ,  couronne  par  V Academic  Francaise, 
comme  ayant  remp^rti  le  prix  d Eloquence  \  propose 
en  1820.  • 
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yerpemens  monarchiques  proprementdits, 
il  ne  faut  entendre  que  ceux  ou  le  Gouver- 
nement  d*un  seul  honune  se  trouve  mo- 
dere  par  une  combinaison  des  Gouveme- 
nemens  democratique ,  aristocratique  ou 
meme  theocratique^  nous  nous  applique- 
rons  aussi  k  considerer  quelques  -  uns 
de  ces  Gouvernemens  mixtes  sous  leurs 
points  de  vue  les  plus  essentiels ;  et  a  cet 
effet  nous  diviserons  de  meme  le  second 
litre  en  premier,  second  et  troisieme  para-  • 
graphes,  ou  premier,  second  et  troisieme 
aper^us- 

§  I .  Le  premier  de  ces  aper^us  nous  ^^:^ '» c^-  J^ 
fera  reconnaitre  les  dangers  resultans  du  '"^criSS* 

•mtO'd^moe. 

melange,  i^  du  Gouvernement  democra-  „i4l^w!Je^; 
lique  et  du  Gouvernement  aristocratique ;  *'**?'2Ji;^e™ 
a®   du  Gouvernement  d'un    seul   et   de  '™'w?™; 

arifto  d^nao* 

Toligarchie ;  3^  de  ce  dernier  Gouverne-  '"^^i'^^l^^^ 
ment  et  de  la  democratic ;  4®  du  Gouver-  Go«T^«men. 
nement  d'un  seul  et  de  Faristocratie ;  S^  de 
ce  meme  Gouvernement  d'un  seul  com- 
bine avec  les  deux  principes  opposes  ^e 


mix  tea. 


la  dmocratie  et  de  raristocratie;  6^  cnfin 

de  la  theocratie  dans  tow  lea  Gouverne- 
mens  mixtes, 

LiT.  I.  ch.  II .     §  5t .  Dang  le  second  ap^r^u,  i  <>  nous  obser- 

Tit.  II.  5  2. 

^7iiepS.  verons  que,  si  le  territoire  est  e'tendu  et  la 
*J^>j]Ei«^on,  population  nombreuse^il  devientn^cessaire 
3«Fed6r.tioiK  ^'^^p;^^nj^Q  eucoFe  daus  Ics  elemens  de  For- 

ganisation  le  systeme  de  la  representation 
quant  a  Fexercice  de  la  puissance  legisla- 
tive ;  nous  ferons  remarqu^r  que  I'admis- 
slon  de  ce  systeme  ne  pent  plus  avoir , 
dans  les  gouvernemens  mixtes ,  les  memes 
dangers  que  dans  les  gouvernemens  sim* 
pies  9  en  indiquant  deja  cependant  les 
precautions  a  prendre  pour  eloigner  lies 
inconv^niens  qui  en  peuvent  encore  re- 
suiter;  ^^  nous  etablirons  que,  dans  les 
Gouvernemens  mi:!(tes*monarchiques ,  le 
mode  ou  principe  de  Theredite  doit  etre 
prefere  a  celui  de  Telection ,  mais  unique- 
ment  quant  a  la  transmissibilite  des  droits 
du  trone ;  3^  nous  prouverons  que  la  na- 
ture des  Gouvernemens  mixtes-monar- 
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chiques  n'est  pas  par  elle-ffi^ine  contraire 
t  Texistence  d*ane  constitution  federative; 
que  ces  soites  d'unions  politiques  ayant 
specialement  pour  objet  de  fortifier  des 
j^tats  faibles  et  de  peu  d'etendue ,  les  ^tats 
monarchiques  ne  sont  pas  aussi  souvent 
places  dans  la  hecessite  d'y  avoir  recours ; 
mais  que  le  perfectionnement  de  Torga* 
nisation  sociale  dans  ces  Gouvernemens , 
loin  d'etre  un  obstacle  k  leur  federation , 
serait  au  contraire  le  moyen  le  plus  effi- 
cace  de  favoriser  letablissement  de  ces 
associations  politiques ,  et  de  les  rendfe 
plus  par&ites^  plus  etendues  et  plus  du- 
rables. 

S  3.  Lorsciue  les  proeres  de  la  civili-  ur.i.ci..ii. 
sation  ne  permettent  plus  au  despotisme  ^""x-'d&i;!*. 
de  se  montrer  a  decouTert,  u  e^^iste  en-  *d<n.t«r«ri« 

'  ^  Goavernemens 

1  •  •ill  •w*  mixtes'monar- 

cope  deux  vices  essentiels  d  organisation  ch,qu*.,etiy 

^  sttbstituer      le 

a  I'ombre  desquels  il  parvient  a  se  mas-  ^21 


>luinc  di' 


quer;  il  importe  done  de  le  suivre  dans  xuLa^lXe, 


con  f anon  d«Ba 


ses  derniers  retranchemens ,  et  c'est  ce  *"*""**"*'*'"' 


natureliemciit 
diftinctet  des 


dont  nous  esperons  trouver  les  moyens   p^?;;>» 
dans  UQ  troisieme  aper^u.i^  En  signalant 


issanceg4 
3°  Excellence 
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^«       les  inconveniens  de  toutes  les  institutions 

tmtment 

IcwQM.  propres  a  denaturer  la  monarchic  pour  y 
substituer  le  despotisme  deguise;  n^  en 
rendant  egalement  sensibles  les  dangers 
de  rinexactitude ,  du  desordre ,  de  la  con- 
fusion ,  de  la  mauvaise  foi  dans  la  repar- 
tition des  attributions  naturelles  des  trois 
puissances  constitutives ;  3®  en  prouvant 
clairement  que  de  tous  les  Gouvernemens 
mixtes  celui  qui  approche  le  plus  du 
degre  de  perfectibilite  auquel  il  est  per- 
mis  aux  peuples  d'aspirer,  est  indubi- 
tablement  celui  qui  participe  seulement 
de  la  nature  du  Gouvernement  democra- 
tique  quant  a  la  puissance  legislative  ^ 
et  du  Gouvernement  d  un  seul  quant  k 
la  puissance  executive,  et  que  Ton  pour- 
rait  consequemment  designer  speciale- 
ment  sous  la  denomination  de  Gouver^ 
nement  democratic monarchique  (a);  et 
il  nous  sera  facile  de  faire   comprendre 

(a)  Nous  devons  pr^venir  des  actuellement  que  cette 
v^rite  n'exclud  pas  la  diyision  du  Pouvoir  l^gislatif  en 
Irois  branches ,  le  concours  du  prince  dans  rexercice  de 
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lanalogie  qui  existe  reellement  entre  ce 
Gouvernement  et  Tadininistration  d'un 
bon  pere  de  famille ,  la  premiere  et  la 
plus  simple  de  toutes  les  institxitions  so- 
ciales. 


ce  pouvoir ,  et  Texistence  de  deux  Chambres  legislatives 
distinctes.  U  ne  s'agit,  ( et  tel  est  encore  le  probldme  k 
resondre)  que  d*asseoir  cette  distinction  des  deux  Cham- 
bres ,  non  sur  le  privilege ,  mais  sur  une  base ,  une 
distinction  prise  dans  la  nature  yraie  et  utile  des  choses. 
£t  comme  les  bommes  sont  commun^ment  ce  que  les 
institutions  veulent  qu'ils  soient ,  qu'ils  s'avilissent  ou 
s'am^liorent  avec  elles ,  que  leurs  actions  tendent  au  bien 
de  la  soci^t^  ou  lui  sont  contraires ,  selon  la  direction 
que  ces  institutions  savent  leur  donner ;  qu*en  conse- 
quence ce  sont  les  institutions ,  et  non  les  bommes  qU'il 
faut  d'abord  tenter  de  perfectlonner ,  nous  devons  nous 
biter  de  dire  aussi  que  les  modifications  qui  pourraient 
^tre  proposees  a  cet  ^gard ,  ne  doivent  alteindre  que  Tin- 
stitution  en  elle-m^me ,  sans  toucher  en  rien  aux  int^r^ts 
indiyiduels  de  'ceux  qui  pourraient  dans  T^tat  actuel  con- 
siderer  ees  int^rSts  particuliers  comme  des  droits  acquis ; 
et  que  bien  loin  de  leur  porter  aucune  atteinte  r^elle , 
ces  modifications  doivent  au  contraire  contribuer  a  les 
consolider  en  les rattachant  en effetd'une  maniere  directe 
et  ^vidente  k  rifit^r^t  general  de  lasociete.  (  Foy.  au  sur- 
plus a  ce  sujet ,  ci-apres^  liv.  iii ,  ayant  pour  titre  :  Dis^ 
posmoirs  et  moyens  de  transition  .  ) 
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Une  consideration  generale  termine  ce 
premier  livre ;  et  elle  a  pour  but  d  etablir 
que  le&  Apergas  generaux  d'Organisation 
qu  il  renferme  ,  sont  universels  ,  appli- 
cables  a  tous  les  pays ;  que  si  le  climat , 
le  sol,  la  situation  geographique  et  autres 
circo^istances  du  meme  genre ,  ralentissent 
en  efFet  le  developpement  de  la  raison,  il 
est  egalement  certain  que, la  nature  du 
Gouyernement  n'a  pas  une  influence  moins 
active  et  moins  puissante;  que  cette  in- 
fluence du  Gouvernement  pent ,  elle  seule , 
dans  la  verite,  contrebalancer  avec  avan- 
tage  toutes  les  autres,  et  qu'il  serait  ab- 
surde  dans  tous  les  cas  de  penser  que 
I'absence  de  Fordre ,  rimperfeotion  des 
institutions,  Tanarchie  ou  le  despotisme 
pussent  etre  utiles  aux  peuples  assez  peu 
ec^aires  pour  n'avoir  pu  s'en  garantir  ou 
s'en  delivrer ;  et  qu*un  Gouvernement  bien 
constitue  put  etre  nuisible  a  ceux  qui 
seraient  assez  heureux  pour  en  obtenir  le 
bienfait. 
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Cette  consideration  a  pour  objet  aussi 
de  signaler^  en  les  reduisant  a  leur  juste 
valeur^  les  obstacles  qui  s'opposent  a  I'en- 
tier  etablissement  des  monarchies  repre* 
seatatiyes  assises  sur  les  bases  les  plus 
durables  qu'elles  puissent  avoir ,  et  de 
prouver  que  I'Europe  entiere  se  trouve 
aujourd'hui  dans  une  position  assez  favo- 
rable pour  qu'elle  doive.r^isonnablement 
esperer^de  voir  se  realiser  ce  triomphe  de 
la  raison ,  auquel  tons  les  hommes  amis 
de  Tordre  et  de  la  justice  'doivent  cher- 
cber  a  cooperer^  autant  qu'il  leur  est  pos- 
sible de  le  faire. 

ft  La  liberte,  comme  la  sante,  ainsi  que 
le  dit  Helvetius  ^  est  un  bien  dont  malheu- 
reusement  on  ne  sent  le  prix  qu'apres 
Favoir  perdu ;  et  les  peuples ,  en  general , 
trop  peu  occupes  de  sa  conservation^ 
ont ,  par  leur  incurie ,  trop  souvent  fourni 
a  la   tyrannic  les  moyens  de  les  assef- 

vir  »   (a).  L'experience  seuld^  en   efFet, 

I 

■  ■  I  «  I  I         ■!■    I I  III  III  — ^—1— K 

(«)  Fejr,  ftcs  OEttvret,  torn,  v,  pag.  i5. 
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rend  les  hommes  prevoyants ;  mais ,  lors- 
qu'ils  ont  acquis  Texperience,  le  mal 
existe  deja,  et  il  est  plus  difficile  de  le 
detruire ,  qu  il  ne  Teut  ete  de  le  prevenir, 
si  Fetat  de  la  science  Teut  alors  permis : 
car  les  prejuges  et  la  mauvaise  foi,  la  re- 
sistance de  ceux  qui  se  croient  speciale- 
ment  favorises  par  le  desordre  et  les  pre- 
juges, creent  de  nouveaux  obstacles.  Ce 
sont  eux.  qui  s'opposent  de  tout  leur  pou- 
voir  a  la  rdforme  des  abus  et  au  perfec- 
tionnement  des  institutions  tendantes  a 
les  detruire.  Aussi  Aristippe  disait^il,  et 
Ton  pourrait  encore  repeter  apres  lui ,  que 
penser,  c'est  s'attirer  la  haine  irreconcilia- 
ble  des  ignorans ,  des  faibles ,  des  supersti- 
tieux ,  et  sur-tout  des  hommes  corrompus , 
qui  tous  se  declarent  hautement  contre 
ceux  qui  veulent  saisir  dans  les  choses  ce 
qu'il  y  a  de  vrai  et  d'essentiel. 

Ne  croyons  pas  cependant  que  cet  obs- 
tacle soit  le  plus  grand  et  le  premier  de 
ceux  qu'il  importe  de  surmonter  :  car, 
puisque  les  hommes  qui  cherchent  le  plus 
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a  maintenir  les  faux  prejuges^  les  abus, 
Tignorance  et  le  desordre  qui  en  restilte^ 
n'ont  pour  la  plupart,  en  cela,  dautres 
vues  que  eelle  de  leur  interet  personnel , 
sil  est  possible,  comme  il  Test  en  effet, 
de  leur  demontrer  clairement  qu'ils  se 
trompent ,  et  que ,  dans  la  realite ,  ils 
agissent  contre  cet  interet  meme ,  on  pent 
parvenir  par  la  a  •changer  leur  volonte  et 
a  vaincre  leur  resistance.  «  Plus  on  est 
ignorant ,  remarque  encore  fort  judicieu- 
sement  Tauteur  du  livre  de  Ffiducation 
de  rhomme^  moins  on  aper^oit  de  rap- 
ports entre  le  bonheur  national  et  le 
sien  »  (a). . 

D'autres  hommes  reellement  animes 
du  sentiment  de  Fhonneur  et  de  Famour 
du  bien ,  mais  que  des  opinions  fausses 
et  un  jugement  peu  exerce  egarent  aussi, 
seraient  eqcore  plus  facilement  desarmes , 
si  Ton  detruisait  Ferreur  qui  les  retient 
enchaines  sous  son  joug. 

(a)  Helvetivs,  torn,  zi ,  pag.  99. 
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Le  premier^  et  peut-6tre  le  seul  obcrtiacle 
a  i^urmonter ,  provient  done  evidemment 
de  la  faiblesse  de  r^ntendement  hnmain  ^ 
qui  ne  s'est  pas  encore  assez  appliqne  k 
Fetude  d'une  science  anssi  vaste  qu'im-* 
portante;  il  provient  de  la  difficult^  que 
I'intelligence  eprouve  k  pen^trer  et  em* 
brasser  dans  leurs  details  et  leur  ensemble 
tons  les  elemens  de  v^rite  qu'i)  est  n^oes*^ 
saire  de  rassembler  poor  rachevement  de 
r^difice  immense  aaqnel  il  faut  qne  !es 
plus  forts ,  oa  k  leur  d^aut  ^  le  plus  grand 

nombre  au  moins  coop^ent* 

« 

Or  les  choses  k  cet  egard  n'en  sont 
pas  restees  precisement  au  meme  point. 
Des  siecles  se  sont  ^coul^s^  il  est  vrai; 
mais  nous  arons  d^ja  pu  remarquer  que 
la  civilisation  a  fait^  sous  plus  d'un  rap^ 
pbtt^  des  prG^s  sensibles  :  et  relative^ 
ment  k  I'dDJet  qui  nom  occupe  en  ce 
moment ,  depui»  quelques  ann^es  ^ur- 
tout  y  ceux  qu'elle  a  obtenus ,  m^me  dans 
les  classes  les  plus  bautes  de  la  societe, 
peuvent  etre  remarqu^s.  Vers  la"  fin  du 
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dernier  siecle,  un  avocat  celebre  disait 
encore  avec  trop  de  fondement  :  c  Le 
Droit  public  (a)  deraeure  couvert  d'un 
Yoile  qu'il  est  difficile  de  lever...  On  con« 
foit  que  de  grands  interets  s'opposent 
a  ce  quil'la  soit^  ou  au  moins  qu'ii  est 
aise  de  persuader  qu'on  ne  doit  pas  per* 
mettre  de  Fecarter  entierement.  Les  bom* 
mes  puissans  out  tant  d'iuteret  a  entre- 
tenir  dans  Fignorance  les  hommes  dune 
classe  inferieure  »  {b)l  —  La  pensee  de 
cet  ecrivain  ainsi  exprimee  semble,  en 
quelque  chose,  s'allier  de  pr^  a  nne  opi- 
nion vulgaire,  mais  que  de  nos  jours 
beaucoup  d'bommes  puissans  ne  parta- 
gent  pas  :  car,  parmi  ces  hommes,  eom^ 
bien  n  en  compterions  *  nous  «  pas  qui 
savent  tres-bien  comprendre  que  leurs 
propres  interets  demandent  au  contraire 
que  la  science  se  forme  et  que  les  lu* 
mieres  se  propagent. 

(a)  Entendez  plat6t  ici  les  Principes  de  rOnoANiSATioir 

SOCIALE. 

(i)  Lettret  sar  la  prc^cssioo  <l*Aiwoity  par  M .  Le  Gt- 
nna ;  Lettn  u*»  pag.  4b. 
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Nous  ne  devons  done  pas  regatder 
comme  entierement  chimeriques  et  vaines 
les  esperatices  de  ceux  qui  familiarises 
avec letude du  droit,  et  des  connaissances 
humaines  ayant  avec  celle-ci  les  rapports 
les  plus  directs,  sont  par  la  meme,  en 
etat  de  mieux  juger.ce  que  pent  aujour- 
d*hui  promettre  Tavenir. 

cc  La  science  sociale  n'est  pas  encore 
faite,  disait  recemment  a  la  tribune  un 
membre  de  la  Chambre  des  Deputes ; 
I'ignorance  des  peuples ,  des  prejuges  an- 
ciens,  des  interets  particuliers  en  ont 
retarde  jusqu'a  ce  jour  la  connaissance  et 
la  formation  en  corps  de  doctrine;  nous 
en  sommes  encore  a  Tastrologie ,  a  Talchi- 
mie  de  cette  science,  pour  Thomme  la 
plus  importante  de  toutes  :  cependant  je 
me  tromperais  fort  si  nous  etions  eloignes 
des  temps  ou  elle  deviendra  positive ,  et 
reposera  sur  la  nature  et  le  but  des  asso- 
ciations humaines  »  [a). 

(a)  Cliambre  des  D^put^s.  Session  de  1819;  stance 
duSjuillet  1820.  Disc,  de  M.  le  general  Tarayre  ^  sur 
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—  «  L'ignorance^  Ferreur,  le  prejuge, 
dit  aus3i  Tauteur  du  Systeme  social,  le 
defaut  d'experience,  de  reflexion,  de  pre- 
voyance ,  voila  les  vraies  sources  du  mal 
moral.  Les  hommes  ne  se  nuisent  a  eux- 
memes  et  ne  blessent  leurs  a$socies  que 
parce  qu'ils-  n'ont  point  Fidee  de  leurs 
vrais  interets ;  ils  ne  vivertt  en  societe  que 
parce  qu'ils  y  sont  nes ,  ils  sont  attaches 
a  la  societe  par  une  habitude  machitiale; 
tres-peu  se  sont  demande  a  qupi  elle  leur 

m 

est  utile;  ils  jouissent  de  ses  avantages, 
pour  ainsi  4^re ,  a  leur  insu  :  ils  en  aouf- 
frent  les  inconveniens  sans  en  demeler 
les  causes.  Rien  de  plus  rare  que  des 
hommes  qui  se  donnent  la  peine  de  refle- 
chir  sur  la  nature,  le  but,  les  effets  de  la 
societe ;  sur  les  droits  quelle  a  sur  eux ,  sur 
lesdcoits  qu'ils  ontsur  elle.Le  papte  social 
qui  lie  les  associes  les  uns  aux  autres ,  ainsi' 
qu'au  tout  dont  ils  sont  membres ,  est 
entierement  ignore  de  ceux  qui  sont  feits 

^  discussion  du  Budjet  et  de  la  Loi  sur  les  voies  et 
rnoyens. 

4.  -c 
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pour  Fobserver.  Si  quelques  penseurs  en 
ont  quelques  idees  vagues  et  confuses^ 
beaucoup  d'autres  ne  le  regard ent  que 
comme  une  chimere.  En  un  mot,  Tobjet 
qui  devrait  etre  le  plus  interessant  pour 
eux,  est  communement  celui  que  nous 
» royons  juSqu  ici  le  moins  connu  des  ci- 
toyens.  • 

«  Plusieurs  causes  ont  contribue  a  re» 
tenir  les  hommes  dans  I'ignorance  a  cet 
egard.   On   dirait ,   en   general ,    que   la 
reflexion    est    penible    pour   eux ;    leur 
paresse  naturelle,  aussi  bien   que  leurs 
occupations,   leurs  'amusemens,   la  dis- 
sipation ,    Famour   du    plaisiri,    les    em- 
p^chent  de  mediter  ou  de  remonter  aux 
principes  des  choses  rilsne  sentent  gueres 
I'inte'ret  qui  pourrait  les  y   porter ;   ils 
trouvent  bien  plus   court  de  se  laisser 
gouverher    par    Tautorite   qui ,    souvent 
aveugle  elle-meme,  les  prive  de  lumiere 
et  lesegare. . .     " 

cc  La  plupart  des  societes  ressemblent 
a  des  vaisseaux  dpnt  la  conduite  est  con- 
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fiee  a  des  pilotes  depourvus  d'experience , 
qui^  au  lieu  de  les  conduire  au  port,  les 
font  echouer  centre  des  ecueils  oil  iU  pe- 
rissent  eux-memes .  \  • 
'  «  La  verite  rencontre  autant  d'obsta- 
des  dans  les  preventions  des  nations*  qui 
soufFrent,  que  dans  la   mechancete  des 
oppresseurs   qui    les  tourmentent.  Celui 
qui  annonce  la  verite  est  oblige  de  com- 
battre  a  la  fois  U  cruaute  des  tyrans  et  la 
lachete  de  leurs  esclaves.   Les   hommes 
pour  la  plupart  sont  si  decourages,  qu'ils 
semblent  craindre  la  verite,  la  liberte,  la 
raison ,  autant  que  ceux  qui  mettent  leurs 
erreurs  a  profit.  Cotnbien  de  personnes 
dans  le  monde ,  qui ,  victimes  elles-memes 
du  prejuge,  osent  pourtant  blamer  les 
ennemis  du  mensonge ,  et  regardent  leurs 
entreprises ,.  ou  comme  les  effets  d'un  en- 
thousiasme  extravagant,  ou  comme  des 
attentats    punissables  ?  C'est  Timposture 
qui  est  I'attentat  le  plus  digne  de  chati- 
ment;  elle  insulte  egalement  et  les  sou- 
Terains  et  les  peuples  :  c'est  la  flatterie 

c. 
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qui  est  vraiment  dangereuse,  ptiisque^ 
corrompant  le  coeur  des  rois,  elle  en  fait 
les  fleaux  et  les  corrupteurs  de  leurs  svh 
jets.  Si  les  gens  de  lettrea  prenaient  pour 
edairer  les  princes  autant  de  peine  qu'ils 
en  ont  pris  trop  souvent  pour  les  flatter 
et  les  tromper  y  ils  feraient  des  hommes 
bien  plus  dignes.  de  Tamour  des  peoples 
et  des  eloges  de  la  posterite.  ^. 

d  La  raison  homaine  ^  continiie-t-'il  ^ 
Viest  pas  encore  sufHsamment  exercee ;  la 
civilisation  dea  peupies  n'est  pas  encore 
terminee  :  des  obstacles  sans  homhre  se 
^iont  opposes  j^usqu'ici  aux  progres  des 
connaissances  utiles  dont  la  marche  pent 
seule  contribue?  a  perfectionner  noa  Gou* 
Yernemeris,  nos  loisi^  notre  educaitioKi)  nos 
iostitutions  et  nos.  molars. ^.. 

.  4c  La  civilisation  complete  des  peupies 
et  des  chefs  qui  leur  conunandent,  la  rer 
forme  desirable  des  Gouvernemens ,  des 
moBurs ,  des  abus  ^  dit-il  encore ,  ne  pen- 
vent  ^tre  que  Touvrage  des  sieeles ,  d©s 
efforts  continuels  d«  Tespii^it  humam  ^  des 
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experiences  reiterees  de  la  societe ;  a  force 
de  penser  ,  les  hommes  demeleront  les 
causes  de  leurs  peines,  et  y  appliqueront 
les  remkles  convenables.  Les  maux  du 
genre  humain  ne  decouragent  que  ceux 
qui  en  ignorent  les  vraies  causes  ^  et  qui 
meconnaissent  les  progres  sensibles  que 
plusieurs  nations  ont  faits  vers  le  bon* 
heur....  »  (a). 

—  «  Quelques  personnes  qui  ont  at- 
trape  nne  assez  bonne  part  *  dans  cet 
ordre  de  choses  ou  Ton  voit  par-tout 
Textennation  de  la  misere  a  cote  de  Fern* 
bonpoint  de  Topulence,  le  travail  force 
des  uns  compenser  Toisivete  '  des  autres , 
des  masures  et  des  colonnades  ^  les  hail- 
Ions  de  la  misere  m^les  avec  les  enseignes 
da  luxe  y  en  un  mot  les  plus  inutiles  pro- 
fusions au  milieu  des  besoins  les  plus  ur« 

(a)  Syst^iae  social ,  cbap.  xti.  De  lavie  sociale  ;  De 
I'Euu  de  nature  ;  De  la  vie  sauvage.  —  Ibid« ,  lir.  1 1  ^ 
cbap.  I .  -—  Ibid. ,  iii"  part. ,  chap.  xiuRemedes  des  cala^ 
mites  ou  des  vices  moraux  et-  politiques*  Jpologie  de  In 
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gens ,  ne  manquent  pas  d'argumens  ^  dit 
aussi  M.  Say  en  terminant  la  preface  de 
son  traite  d'economie  politique ,  pour  les 
justifier  ^  meme  aux  yeux  de  la  raison. 
Peut-etre  que  s'il  fallait ,  des  demain ,  tirer 
de  nouveau  les  lots  qui  leur  assignent  leur 
place  dans  la  societe,  elles  y  trouveraient 
beaucoup  a  reprendre. 

«  II  en  est  d  autres  dont  Fesprit  n'a  ja- 
mais entrevu  un  meilleur  etat  socials,  et 
qui  affirment  qu  il  ne  pent  exister.  Elles 
conviennent  des  maux  de  Tordre  social  tel 
qu  il  est,  et  s'en  consolent  en  disant  quil 
nest  pas  possible  que  les  choses  soient 
autre^ient.  Ceci  rajppelle  cet  empereur  du 
Japon  qui  pensa  etouffer  de  rire,  lors- 
qu'on  lui  dit  que  les  HoUandais  n'avaient 
point  de  rois.  Les  Iroquois  et  les  Algon- 
quins  ne  con^oivent  pas  qu  on  puisse  faire 
la  guerre  sans  rotir  ses  prisonniers. 

«  Le  temps  est  un  grand  maitre.  C'est 
h  lui  seul  qu  il  appartient  de  demontrer  les 
avantages  qu'on  pent  retirer  de  Tapplica- 
tion  des  principes  de  1  economic  politique 
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a  la  legislation  positive  (  et  nous  croyons 
pouvoir  ajouter,  de  rOrganisation  du  Gou- 
vemement  a  la  pratique  des  principes  de 
I'economie  politique )  (a).  La  resistance 

(a)  L'estimable  et  judicieux  auteur  que  nous  citons  ici, 
plein  de  sagacity ,  de  logique  et  de  force  dans  la  demon- 
stration des  propositions,  qu'embrasse  directement  son 
sujet ,  est  manifestement  tombd  dans  une  grande  erreur^ 
nous  devons  le  dire,  lorsqu'il  avance,  en  quelque  en- 
droit  de  ce  m^me  ouvrag^ ,  que  leS  richesses  sont  ind^— 
pendantes  de  la  nature  des  Gouvernemens ,  que  sous 
toQtes  les  formes  de  Gouvernement  un  Etat  peut  pros- 
p^rer. 

U  n'est  pas  assuremenfc  de  pens^e  plus  inexacte  et  d'er- 
rear  plus  funeste..  Non,  les  richesses  ne  sont  pas  ind^- 
pendantes  de  la  nature  du  Gouvernement.  Cette  nature 
da  GouTemement  est  bien  au  coqtt^aire  la  chose  dont  les 
richesses  et  la  prosp^rite  d'un  £tat  dependent  le  plus ,  et 
cela  par  une  infinite  de  liens  y.  par  une  foule  de  rapports 
Q^essaires  plus  ou  moins  immtSdiats. 

II  est  des  formes  de  Gouvernement,  et  nous  le  prou- 
Terons,  sous  lesquelles  il  est  impossible  que  les  sages 
principes  d'^conomie  politique  si  doctement  professes  par 
M.  Say,  soient  jamais  observes;  et  il  est  bien  vrai  de 
dire  que  la  ou  ces  principes  ne  seront  pas  respect^s',  il 
n'y  a  pas  a  esperer  de  prosperity  durable. 

Au  surplus  M»  Say,  au  moment  m^me  ou  sa  plume 
Ta  tracee ,  semble  avoir  senti  Terreur  que  nous  sommes 
obligds,  dans  Tint^ret  de  ses  propres  principes,  de  si- 
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que  Icur  opposent  les  prejuges  et  Tinteret 
national  et  prive  mal-entendu ,  n'a  rien 
qui  doive  surprendre  et  effrayer.  La  phy- 
sique de  Newton  ,  unanimeftient  rejetee 


gnaler  ici  tout  en  invoquant  Tappni  de  ses  consolantes 
predictions  :  car  il  tennine  la  phrase  qui  renferme  The* 
resie ,  par  un  mot  qui  lui  sert  dt  correctif ,  et  qui  suflQ- 
rait  seu!  pour  la  combattre  'victorieusement.  «Sbus  toutes 
formes  de  Gouvernement  un  Etat  pent  prosp^rer  »,dit-il; 
mais  il  ajoute  imm^diatement  «  s^il  est  bien  administrey*^ 
Ce  qui  implique  contradiction  :  car  il  est  impossible  que 
TEtat  soit  bien  administr^,  si  Tadministration  est  impar^ 
faite  et  vicieuse.  II  en  est  ici  comme  d'une  machine  de- 
traquee  ou  grossierement  conVtruite  dont  on  youdrait 
tirer  les  m^mes  avantages  que  de  celle  que  rexp^rience 
et  la  science  de  la  mdcanique  aurait  perfectionn^e ,  dont 
tous  les  mouvemens  et  les  rouages  seraient  mis  en  rap- 
port et  dans  une  hiarmonie  parfaite. 

Et  qu'est-ce  done  en  effet  que  les  vices  de  I'adminis- 
tration  d'un  Etat,  si  ce  n'est,  en  d'autres  termes,  les 
vices  de  TOrganisation  m^me.  Le  Gouvernement  n*est-il 
pas  precis^ment  cette  grande  administration  sociale  qui 
renferme  en  elle  ou  de  laquelle  dependent  plus  ou  moins 
imm^diatement  toutes  les  autres,  qui  communique  consc- 
quemment  a  toutes  I'impulsion  et  la  vie  ? 

On  ne  concevrait  pas  que  la  moins  importante,  que  la 
plus  petite  de  toutes  les  administrations  particulieres , 
qu'une  socii^t^,  delianque  ou  de  commerce,  par  exemple, 
put  prosp^rer  et  ^tre  utilement  administr^e,  s*il  n*cxistait 
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en  France  durant  cinquante  annees  i,  est 
maintenant  enseignee  dans  toutes  les 
ecoles. 

<ic'  Nous  commenqons  un  siecle  destine 
a  recueillin  une .  gloire  qu'il  ne  partagera 
avec  aucun  autre.  Que  les  nations  que  Ton 
dit  civilisees,  sont  encore  ignorantes  et 
barbares  !  parcourez  des  provinces  en- 
tieres^,  questionnez.cent  personnes,  mille^ 
dix  mille^  a  peine^  sur  ce  nombre ,  en 
trouverex-vous  deux  ,  une  peut-etre  qui 
ait  quelque  teinture  de  ces  connaissances 
si  relevees  dont*  le  siecle  se  glorifie.  On 
nen  ignore  pas  seulement  les  hautes  ve-- 
rites  (  ce  qi;Li  n'aurait  rien^e  surprenant)^ 


niordre,ni  r^galarit^,  nl  discemement ^  ni  pr^voyance 
dans  la  distribution  de«  emplois  et  du  trayail  qu'elle  n^ 
cessite ,  c*est-a«dire ,  dans  son  organisation.    • 

Or  si  rensemble,  I'unit^^  Tordre  et  Tharmonie,  rdsul- 
tats  d'une  orgatiisatipn  sage  et  bien  concert^e,  sont  in^- 
dispensables  a  la  prosp^rit^  de  cette  petite  soci^t^  dont 
les  relations  et  Tngage  sont  restreints  et  bornes,  combien 
le  sont-ils  a  plus  forte  raison  a  cette  administration 
supreme  ,  dont  les  rapports  et  rinflaence  sont  incalcu- 
lablesetinfinis? 
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mais  ies  elemens  les  plus  simples  ^  les  plus 
applicables  a  la  position  de  chacun.  Qupi 
de  plus  rare  meme  que  les  qualites  neces- 
saires  pour  s'instruire  ?  qu  il  est  peu  de 
gens  capables  ^euleraent  d'observer  ce 
qu*^ils  voient  tous  les  jours,  et  qui  sachent 
douter  de  ce  qu'ils  ne  savent  j^as  ? 

a  Les  hautes  connaissances  sont  bien 
loin  encore  d  avoir  procure,  a  la  societe 
les  avafitages  qu'on  em.  doit  attendre ,  et 
sans  leSquels  elles  ne  seraient  que  de 
vaines  difficultes  :  et  peut-etre  est-ce  aii 
dix-neuvieme  siecle  qu  il  est  reserve  d'en 
perfectionner  les  applications.  On  verra 
des  esprits  supdirieurs ,  apres  avoir  recuje 
les  bornesde  leurs  theories ,  decbuvrir  des 
methodes  qiii  mettront  lesverite's  impor- 
tantes  a  la.  portee  des  esprits  medio- 
cres.  Alors  ,  dans  les  occurrences  ,  ordi- 
naires  de  la  vie ,  dans  les  arts  les  plus 
usuels ,  on  ser^t  guide ,  non  pas  par  des 
lumieres  transcendantes  ,  mais  par  des 
notions  saines;  le  negociant,  Tadministra- 
teur ,  Fartisan  lui-meme  ,  sauront  ,  non 
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pas  tout  ^  mais  tout  ce  qu'iis  doivent  sa- 
voir ;  et  Ton  aura  moins  souvent  i'afHigeant 
spectacle  de  .ces  sottises^  de  ces  fausses  ope- 
rations si  fatales  au  bonheur  des  parti- 
culiers  et  a  la  prosperite  des  nations  »  (a). 

Est-on  enfin  fixe  sur  les  caracteres  dis-     ur.  n. 

Monarchti 

tinctifs.  sur  la  nature  meme  du  Gouver-  "P'^"***^ 
nement  le  plus  parfait  que  Ton  puisse  de- 
sirer  d'obtenir,  c'est  deja  etre  parvenu  a 
dissiper  beaucoup  de  nuages  ;  c'est  avoir 
chasse  de  son  esprit  bien  des  incertitudes 
et  des  doutes ,» et  Ton  n  a  point  acquis  ce 
premier  degre  de  conviction  sans  une 
volonte  ferme  de  s  instruire ,  secondee 
d'une  attention  forte  et  soutenue. 

Cependant  ce  premier  succes  serait  in- 
suffisant  sans  un  nouveau  travail  qui 
n'exige  pas  moins  de  perseve'rance  et  de 
courage ,  et  dans  lequel  Tamour  de  la  ve- 
rite^  un  zele  sincere  pour  la  decouverte 
des  choses  utiles  a  rhumanite,  peuvent 
seals  engager. 

• 9 ^ 

{a)  Traits  d'^conomie  politique.  Preface,  vers  la  fin. 
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Ce  travail  doit  avoir  pour  objet  la  re- 
cherche ,  Fetude  des  principaux  details  de 
Torganisation ,  dans  une  monarchic  re- 
presentative de  la  nature  ^e  celle  que 
nous  venons  d'indiquer  comme  devant 
tendre  le  plus  directement  qu'il  se  peut 
aux  fins  dun  bon  Gouvernement :  il  doit 
ofFrir  la  preuve  des  rapports,  de  la  con- 
cordance de  ces  diverses  parties  de  For- 
ganisation  entre  chacune  d  elles ,  et  la 
demonstration  de  Fharnjonie ,  de  la  corre- 

« 

lation  qu'il  faut  necessairement  etablir 
entre  elles  toutes  et  la  nature  meme  du 
Gouvernement. 

Essayons  encore  de  mettre  ici  entre  les 
mains  de  ceux  qui  sont  conduits  dans  la 
meme  carriere  par  un  sentiment  sem- 
blable  a  celui  qui  nous  anime ,  et  que 
Famour  meme  de  Fequite  entretient  dans 
notre  ame ,  le  fil  qui  a  conduit  et  dirige 
nos  pas. 

Le  second  livre,  consacre  a  cette  nou- 
velle  etude ,  et  ayant  pour  titre  De  la  Mo- 
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.VARCHIE  CONSTITUTIONNELLE  OU  RePRI^SEIC- 

TATivE ,  se  divise  en  deux  chapitres. 

Le  premier  chapitre  a  specialement  pour  liv.  n.ch 
objet lenonciation precise , mais succincte ,  pnid^r 
des  verites  generales  servant  de  base  fonda-  ^^^^-^ 
mentale  h.  tous  les  principes  de  FOrganisa-  '^^-euTou 

*  *  *^  repr^Motati 

tion  sous  ce  Gouvernement  protecteur  de 
Icquite  et  du  droit,  et  lui  meme,  en  tout 

point ,  fonde^  sur  le  droit  et  Tequite  :  ve- 

f 

rites  qui  se  rattachent  essentiellement  a  la 
distinction  des  trois  puissances  con'stitu- 
lives  ^  et  qui ,  etabUssant  ainsi  une  balance 
naturelle  et  solide  dans  la  distribution  des 
pouvoirs ,  doit  avoir  pour  Tun  de  ses 
plus  heureux  resultats ,  ainsi  que  nous 
le  protlverbns ,  Favantage  de  rendre  entie- 
rement  inutile  Fadrtiission  d'un  principe 
quelcohque  d'aristocratie  ,  d^inegalite  ou 
de  confusion  xians  les  details  de  FOrgani- 
sation, 
Le  second  chapitre ,  consacre  au  deve-     ^h.  u 

*  '  Prhidp< 

loppetoent  des  principes  doit,  comme  on  **°'«'^^* 
le  Yoit,  se  partager  en  trois  litres  :  Pou- 
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impose  la  nature  meme.des  choses,  sous 
les  trois  rapports  difFerens  du  Droit  Pu- 
blic ,  du  Droit  Politique  et  du  Droit  des 
Gens.  ^        .' 

Lit.  11,  cb.  11,      La  seconde  division  traitera;  i^De  la 
DeVcoa.ViL  compositiou  des  Conseils  des  departemens, 

de  d^p«rtein. » 

^Tt'des"'"  des   arrondissemens  et  des  communes ; 


communes. 


liP  Des  dispositions  constitutionnelles  rela- 
tives aux  li mites  de  leurs^ttributions.* 
pnm.  Pani4.     Daus  Ixi prejttih'e pavtie ^  se  rangent  aussi 


Dela 
composittoi^ 


1T^  les  qaestions  concernant  Tapplication  du 

GoomUc,  «tc. 

principe  de  la  distinction  de  la  puissance 
le^slative  en  trois  branches;  la  composi- 
tion des  Conseils  des  departemens^  des  ar- 
rondissemens et  des  communes  d'apres  ce 
principe ;  le  nombr^  des  membre^  qui  doi- 
vent  entrer  dans  cette  composition ;  les 

r 

conditions  requises  pour  leur  eligibilite; 

Tincompatibilite ,  Fexercice ,  la  duree  de 

leurs  fonctions ;  Finviolabilite  et  Findepen- 

dance  de  ces  divers  Conseils  munieipaux. 

nt^.paTii,.      Dans  la  seconde  partie ^  noas  indique- 

cootituiion.  rons  combien  il  importe,  sous  une  toule 

^iltSuoM  de  rapports,  de  bien  de'terminer  par  une 


Afsembl^ei 
dcctorale*. 
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disposition  expresse^  les  attributions  des  dc.co.««u« 

1  1  ^*  depart*- 

Conseils  des  departemens^  des  arrondisse-   »•»«»««• 
mens  et  des  communes,  d'apres  les  limites 
naturelles  que  leur  present  la  nature  meme 
des  choses. 
§  a.  Le  second  paragraphe  est  divise  en  Liv.ii,a..i 

Tit.  I    "S  2. 

deux  parties.  ,  »•• 

Dans  la  premiere ,  nous  approfon- 
dirons  toutes  les  questions  qui  se  ratta- 
chent  a  la  composition  des  Assemblees 
electorates,  telles  que  celles'  des  differens 
degres  d  elections  ,  des  conditions  aux- 
quelles  la  qualite  d'electeur  pent  ou  ne 
peut  pas  etre  subordonnee ,  des  fonctions 
iacompatibles  avec  cette  qualite  dans  un 
Gouvernement  ou  la  distinction  des  trois 
puissances  constitutives  est  la  base  essen- 
tielle  et  fondamentale  de  I'organisation ; 
telles  encore  que  celles  de  Tinviolabilite  , 
de  Tindependance  de  ces  memes  Assem- 
blees electorates ;  du  scrutin ,  et  de  quel- 
ques  autres  regies  relatives  a  leur  tenue , 
et  au  mode  de  prpceder  dans  leur  sein, 
4-  D 
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.  Dans  la  seconde  partie ,  nous  ferons 
i^emarquer  qu6  les  attributions  des  Assem- 
blees  electoral es  sont,  deleur  nature,  res- 
treintes  a  un  objet  exclusif  et  special, 
celui  de  Telection. 

ta'S'"'      ^^  tiXxe  deuxi^me  ,  relatif  au  Pouvoir 

xicwri*.  executii,  est  divise  en  deux  paragraphes ; 
1^  Du  Monarque.  —  Du  Conseil-d' Etat. 
— Des  Ministres  et  autres  A  gens  de  lapuis^ 
sance  executive  ;  2®  Transmission  de  la 
Couronne,  - — Regence.  —  Garde  et  Tutelle 
du  Prince.  — De  sa  Majorite. 

.s  «•  J,        §  I.  Nous  partagerons    le    paragraphe 

MoAurqae.  ppg^pj^P  gjj  trois  divisious. 

Dans  la  premiere  ,  nous  traiterons  , 
I®  De  ce  qui  concerne  specialeraent  la 
personne  du  monarque  et  son  inviolabi- 
lite,  2®  Des  droits,  prerogatives  ou  attri- 
butions specialement  inherentes  a  la  cou- 
ronne ,  savoir  :  liste  civile  et  inalienabilite 
de  ses  domaines ;  droit  de  grace ;  et  res- 
triction  du  droit  de  commander  en  per- 
Sonne  les  armees. 
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La  seconde  division  du  premier  para-  LiT.ii,ch.i 

^  ,^  TU.II,$i. 

graphe  sera  relative  au  Conseil-d'Etat  et  »'^»,*»;»* 
au  Ministere.  ^iSuiSl^ 

n.         •.   /  de  laurs  attr 

y  sera  traite,  buooM. 

Dans  la  premiere  partie,  i®  De  Fap- 
plication  du  Principe  d'unite  a  I'organisa- 
tion  du  Conseil- d'etat  et  du  Ministere; 
2®  Du  nombre  des  ministres  et  de  celui  des 
conseillers  d'Etat;  3®  De  leur  nomination; 
4®  De  .rincompatibilite ,  de  Texercice ,  de 
la  duree  de  leurs  fonctions ;  5®  De  la 
responsabilite  ministerielle ; 

Dans  la  seconde  partie ,  i  ^  De  la  dis- 
tinction des  attributions  du  conseil-d'JiStat 
et  des  attributions  du  ministere ;  oP  Des  ^ 

attributions  et  du  mode  de  proceder  dans 
le  conseil ;  3®  Des  attributions  du  minis- 
tere ,  et  de  leur  repartition  dans  les  prin- 
cipales  branches  de  I'administration. 

La  troisieme  division ,  relative  aux  pre-  Di^sion  uv 
lets  et  autres  agens  du  pouvoir  executif ,  *'d"'?o«^5*: 
traitera  pareillement,  ^ 

Dans  sa  premiere  partie^  \^  De  Fappli- 
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cation  du  Principe  d'unite  dans  les  difFe- 
rentes  divisions  du  territoire  en  prefec- 
tures ,  sous-prefectures,  etc. ;  2**  Du  nombre 
des  prefets ,  des  sous-prefets,  des  maires , 
des  membres  des  Conseils  de  prefecture  et 
de  sous-prefecture,  et  des  adjoints;  3®  De 
la  nomination  de  ces  divers  agens  du  pou- 
voir  executif;  4^  De  I'incompatibilite ,  de 
Fexercice ,  de  la  duree  de  leurs  fonctions ; 
5^  De  la  responsabilite  des  prefets ,  des 
sous-prefets  et  des  maires; 

Dans  la  seconde  partie ,  des  attributions 

des  prefets,  des  sous-prefets  et  des  maires. 

LiT.ii,cii.ii.      §  2.  Ce  second  paragraphe^  divise  en 

Jilt*  Aa  I  ^  3« 

^nnmssion  fj^ig  scctions,  rcnfcrmcra  , 
olSr't         Dans  la  premiere  ,  toutes  les  questions 
TmteUe.etc.  pgi^tives  a  k  Trausmisslon  des  Droits  du 
Trone  par  voie  hereditaire ; 

Dans  la  seconde ,  les  questions  relatives 
a  la  regence  du  royaume ,  a  la  garde  et 
a  la  tutelle  du  prince,  dans  les  cas  de  mi- 
norite  ou  de  demence;  a  la  regence  du 
royaume  dans  les  cas  de  simple  absence ; 


Tit.  III. 

&  JOB 
CUOJLB. 
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Dans  la  troisieme  ,  les  questions  rela- 
tives  a  la  majorite. 

Nous  passerons  ensuite  au  titre  iii ,  re- 
latif  au  Pouvoir  judiciaire. 
II  est  des  questions  dont  les  solutions  lit.  n.ch.i 

TU.  '" 

doivent  servir  de  bases  particulieres  et  im-  ^•'''»' 
mediates  k  Forganisation  des  difFerentes 
parties  de  FOrdre  judiciaire  ,  telles ,  par 
exemple  ,  que  les  questions  relatives  a 
rindependance  de  la  magistrature,  a  Funi- 
formite  de  la  jurisprudence  ,  iiniformite 
non  moins  necessaire  a  Finter^t  prive ,  a 
la  paix  des  families  et  k  la  prosperite  de 
I'Etat,  que  celle  de  la  legislation ;  telles  en- 
core que  les  questions  relatives  a  la  liberte 
de  la  deTense ,  a  sa  publicite ,  k  la  fixation 
des  divers  degres  de  juridiction  necessaires 
sous  un  Gouvernement  monarchique  et 
bien  constitue  :  Fexamen  de  ces  diverses 
questions  doit  done  necessairement  pr^ce- 
der  toute  autre  discussion  sur  les  details 
de  cette  organisation ;  et  c'est  a  cet  examen 
que  le  titre  troisieme  relatif  au  Pouvoir 
judiciaire  sera  d'abord  consacre. 


y 
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Nous  le  divisons  ensuite  en  deux  para- 
graphes.  i®  De  la  Cour  supreme  ou  Haute- 
Cour  de  justice  et  de  cassation.  Des  Cours 
d'appeL  — Des  Trihunaux  et  des  Justices 
communales.  aP  Du  Renouvellement  de  la 
Haute-Cour  de  justice  et  de  cassation, 
des  Cours  d'appel  et  autres  Tribunaux. 
„.„.».„,      8  ..  Ce  paragraphe  concernera ,  dans  sa 

Tit  III    C 

<S»r'de^"^'"  P'^^™!^'"^    division  ,  Forganisation  de  la 
!!%«  cou«  Haute  -  Cour  de  justice  et  de  cassation  et 

d'«pp«l  et  Tri-  ^    .        ^ 

*""•"  Stcs  attributions;  et  dans  la  seconde,  For- 
ganisation des  cours  et  tribunaux^  et  leurs 
attributions. 

Divuioni-.       La  premiere  division  traitera, 

Dels  Haute-  .^  ,  Tx        i> 

Sdr^J^f*  Z^a/w  sa  premiere  partie,  i^  De  lap- 
utw  ""  plication  du  Principe  d'unite  ou  de  cen- 
tralisation a  Forganisation  de  la  Haute- 
Cour  de  justice  et  de  cassation  ;  2^  Du 
nombre  de  ses  magistrats ;  3®  Des  dispo- 
sitions constitutionnelles  ,  relatives  a  leur 
nomination ;  4^  De  celles  qui  sont  relatives 
a  Fincompatibilite ,  a  Fexercice,  a  la  duree 
d^  leurs  fonctions ;  5®  De  Finviolabilite  de 
la  Cour; 


Diriuon 
Den  Gour 
Trilmnaax. 
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Dans  la  seconde,  de  ses  attributions ,  et 
de  leur  repartition  dans  les  trois  sections 
dont  elle  se  compose. 

La  seconde  division  traitera   pareille-  LiT.ir.chn 

Tit.  Ill,  jf. 

ment ,  P^^'if-  "'• 

'  Den  Court  et 

Dans  sa  premiere  partie ,  i®  De  Tap- 
plication  du  Principe  de  centralisation  a 
Torganisation  des  cours  et  tribunaux ; 
2^  Du  nombre  de  leurs  membres ;  3^  Des 
dispositions  constitutionnellesi  relatives  a 
leur  nomination ;  4^  De  celles  relatives  a 
Finconipatibilite ,  a  Texercice  ,  a  la  duree 
de  leurs.  fonctions ;  5®  De  Fiijviolabilite  d.es 
cours  et  tribunaux ; 

Dans  la  seconde  y-  des  attributions  et 
de  leur  repartition  naturelle. 

§  2.  Dans  ee  second  paragraphe,  nous      sa. 
essayerons  de  faire  comprendre  par  quels  H,„?e.coor 
moyens  il  est  reellement  possible  de  ga-   Tru, 
rantir  Findependance  et  la  liberie  de  con- 
science necessaires  dans  les  differens  degres 
de  rOrdre  judiciaire ,  choses  ({ui  interes- 
sent  de  la    maniere    la   plus   directe    et 
la  prosperite  generale,  et  la  fortune,  lali- 


Renouvellei 


del  Co«rs  « 
unaux. 
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berte,  la  surete  particulieres  de  tous  les 
citoyens, 

Une  consideration  generale ,  terminant 
ce  second  livre  ,  aura  pckir  objet  d'etablir 
que.  tous  les  Principes  d'organisation  qui 
s'y  trouvent  developpes,  sont  universels  , 
de  tous  les  pays ,  de  tous  les  temps ,  parce 
qu'ils  sont  fondes  sur  des  verite's  toujours 
puise'es  dans  la  nature  immuable  des 
choses  :  raison  pour  laquelle  ils  ne  sau- 
raient  etre  assimiles  a  de  vaines  theories, 
inutiles  productions  d'une  metaphysique 
obscure  ou  d'une  imagination  dereglee  ; 
raison  pour  laquelle  il  n'est  pas  un  peuple^ 
un  gouvernement ,  un  prince  ,  un  mi- 
nistre ,  un  simple  citoyen  qui  ne  soient 
essentiellement  interesses  a  leur  execu- 
tion. 

iv  in.         Le  livre  troisieme ,  intitule  Dispositions 

tositiuns  et  ^^ 

Son!   ^^  Moyens  de  Transition ,  sera  partage  en 
deux  chapitres. 

Apres  nous  etre  ainsi  diriges  vers  le  but 
que  nous  nous  proposons  danscettenou- 
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velle  carriere  ,  pour  achever  de  la  par- 
courir ,  nous  examinerons , 

Dans  le  premier  chapitre  de  ce  troi-  LiTin^ch.] 
sieme  Hvre,  les  questions  qui  se  lientna-  ^w  0,0*^1 
tureliement  a  ces  deux  titres,  i®    De  la  „  s^-^ 
Necessite  dune  Constitution  dcrite ;  2^  De 
sa  Redaction  ; 

£t  dans  le  second ,  les  questions  qui  se  LiT.m.chi 
rattachent  a  ces  deuxautres,  \^De  VAccep-  ^J^\twS^, 

*  ititution. 

tation  de  la  Constitution .  2®  De  sd  Revision.       s  ^ 


DCM 

ReriMon. 


Et  si,  dans  tout  le  cours  de cette  seconde 
partie  de  la  Science  du  Publiciste  ,  pro- 
prement  dite  constitutive  ou  organique  y 
nous  parvenons  (  ainsi  que  nous  en  con- 
cevons    Fesperance  fondee  sur    I'int^ret 
meme  que  doit  inspirer  le  sujet,  son  im- 
portance ,  son  utilite )  a  soutenir  Tattention, 
exciter  rinteret,  preparer  la  conviction  du 
plus  grand  nombre  de  nos    lecteurs,  et 
particulierement  de  ceux  dont  I'instruc- 
tion  et  la  volonte  peuvent  avoir  le  plus 
d'influence  pour  operer  le  bien  ,  nous  le 
disons  avec  franchise,  nous  croirons  en- 
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cere  avoir  marche  dans  les  vues  directes 
et  constantes  de  la  sagesse  et  de  la  volonte 
divine;  nous  croirons  avoir  rendu  un  ser- 
vice erainemment  utile  a  Thumanite. 

Puissent  nos  meditations,  nos  recher- 
ches  contribuer.  a  I'achevement  de  ce 
grand-oeuvre  dont ,  a  juste  titre  deja  ,  la 
France  et  son  auguste  Monarque  se  glori- 
fient  d'aVoir  pose  les  bases  ! 

Puisse  la  prorapte  execution  de  ce 
que  nos  travaux  pourront  renfermer  de 
ve'ritablement  utile  donner  d'autant  plus 
a  ce  grand  peuple  le  droit  de  se  pro- 
poser pour  modele  a  toutes*les  nations 
civilisees ! 

Tous  les  peuples  ont  senti  le  besoin 
d'une  Constitution  :  ils  la  cherchent ,  la 
demandent ,  Tappellent  (a). 

II  est  done  urgent  de  rassembler  en  un 

(a)  Suivant  Texpression  employee  par  un  Minialre,  a 
la  tribune  de  la  Chambre  des  Ddput^s ,  pendant  la  prd- 
sente  session ,  «  Parrtout ,  dans  T^poque  actuelle ,  il  existe 
un  mouvement  de  d^veloppement  et  de  formation ;  ii  y  a 
travail  dans  les  societes  humaines».  (Disc,  de  M.  le  Garde- 
des-Sceaux,  stance  du  12  avril  1S21.) 


,  AVANT-PROPOS.  LIX 

Corps  de  doctrine- elementaire,  de  signaler 
les  bases  essentielles  et  fondamentales  sur 
lesquelles  elle  doit  etre  assise ,  pour  qu'elle 
puisse  avoir  quelque  stabilite ,  et  assurer 
enfin  leur  repos,  leurs  droits  et  leur  pros- 
perite. 

Nota.  «  Le  monde ,  a  dit  recemment  Sa  Majeste 
Louis  XVIII,  en  s'adressant  a  tous  les  Francais,  le 
monde  attend  de  vous  de  hautes  lecons ,  et  vous 
les  lui  devez  d'autant  plus  que  vous  les  lui  avez 
rendu  necessaires.  En  offrant  aux  peuples  le  spec- 
tacle de  cette  liberie ,  qui  remue  si  puissamment 
les  ames  ,  yous  lui  avez  donne  le  droit  de  vous  de- 
mander  compte  des  ecarts  dans  lesquels  elle  pour- 
rait  les  entrainer.  Enseignez-leur  done  a  eviter  les 
ecueils  dont  votre  route  a  ete  semee ,  et  montrez- 
leur  que  ce  n  est  pas  sur  des  mines  et  des  debris , 
que  les  institutions  libres  se  fondent  et  s'afFer- 
missent. 

«  Cest  ainsi  que ,  marchant  a  la  t^te  de  la  civi- 
lisation, la  France^  au  milieu  des  agitations  qui 
Tenvironnent ,  doit  rester  calme  et  confiante.  Unie 
avec  son  Roi,  ses  prosperites  sont  au-dessus  de 
toule  atteinte  » {a). 

{a)  Proclamation  du  27  octobre  1820. 
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Btr     GOUVERNEMENT     EN     GENERAL. 

«i  Vhi  non  est  guhemttor ,  ptpuJiu  tormet. » 

ProT. 12. 

1**  Necessite  du  Gou\fernement 

SoMMAmx.  Lt  Soci^te  ne  peat  pas  plas  exister  sana  Goaver* 
nerncnt ,  qae  les  hommes  ne  poarraient  yivre  sans  societe. 

Ufcs  que  I'ou  est  convaincu  que  les  homines     ^  sucia< 

*>  A  n«     peut     pal 

doivent  vivre  en  soci^t^ ,  il  est  facile  de  com-  ^  coor" 
Tome  IV.  i 


a  GOUVERNEMENS  DIVERS. 

.ei>eni,q..ie.  prendre  la  n^cessit^  du  Gouvememeut :  cette 

homtDM     fans 

toditi.  ndcessit^  est  sentie  avant  meme  que  I'on  se 
soit  rendu  exactement  compte  de  ce  que  c'est 
que  le  Gouvernement  consid^r^  d'une  ma- 
niere  gdn^rale  et  abstraite,  ou,  si  Ton  veut, 
dans  le  sens  que  doit  pr^sienter  a  I'entende- 
ment  I'acception  g^n^rique  de  ce  mot. 

Un  homme  sens^  ne  concevra  jamais  que 
plusieurs  families  r^unies,  et  devant  vivre  dans 
un  ^tat  d'ensemble  et  d'union  tel  qu'elles 
ne  ferment  r^ellement  qu'un  meme  corps, 
puissent  se  maintenir  dans  cet  etat  sans  un 
Gouvernement  quelconque  ,  c'est  -  a  -  dire , 
abstraction  faite  de  sa  nature  ou  de  la  forme 
qu'il  pcut  etre  susceptible  de  recevoir;  et 
c*est  en  ce  sens  que  Ton  est  parfaitement 
fond^  a  dire  que  Fexercice  du  pouvoir  dans 
les  soci^t^s  est  pour  elles  ce  que  le  mouve- 
ment  du  coeur  est  dans  le  corps  humain ,  et 
que  rinstant  de  I'interruption  serait  celui  de 
la  mort  (a) ;  en  d'autres  termes  que  Ik  ou  il 
n'y  a  pas  de  Gouvernement ,  la  soci^t^  tombe 


(a)  Voy.  Touvrage  de  M.  de  Pradt  sur  les  quatre  con- 
cordats, torn.  Ill,  chap,  xlyii. 
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en  rpine  «  Ubi  non  est  Gubernator^  Populus 
corruet ». 

Cependant  quelques  ecrivains  ont  pouss^ 
le  sophisme  jusqu'4  pr^tendre  que  les  homines 
pourraient  -vivre  sans  Gouvernement  ,  et, 
suivant  leur  expression ,  dans  un  ^tat  de 
simple  aggregation ;  mais  alors  il  n'y  aurait 
done  ni  union ,  ni  society ;  il  n'y  autait  ni 
relations ,  ni  rapports  eiitre  eux ,  ni  principes 
dqiivans  de  ces  rapports ;  ni  regies ,  ni  legis- 
lation pour  constater  et  faire  respecter  ces 
principes ? 

Si  Ton  s'est  pen^tr^  sufBsJBUiinient  des  Veri- 
tas d^velopp^es  dans  la  premiere  partie  de 
cet  ouvrage ,  on  doit  etre  bien  convaincu 
qu'un  pareil  systeme  n'est  qu'une  veritable 
chimere  et  une  grossiere  absurdity. 

Sans  Gouvernement ,  comment  en  effet 
lous  les  membres  dont  une  society  se  com- 
pose  agiraient-ils  avec  ensemble  et  sans  se 

froisser  r^ciproquement ?  Comment  la  so- 

ci^te  ferait-elle  observer  aucnin  des  principes 
que  nous  avons  pr^c^demment  d^montrc^ 
etre  tout  a-la-fois  son  but ,  ses  causes ,  ses 
bases  fondamentales ? 
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Sans  Gouvernement ,  la  soci^t^  ponrrait- 
elle  garantir  la  surete ,  la  liberty ,  la  propri^te 
de  chacun  de  ceiix  qui  en  sont  membres; 
pourvoir  a  sa  defense  ;  assurer  des  secours , 
un  asyle  auxpauvres,  aux  malades,  aux  vieil- 
lards ,  aux  blesses ,  aux  infirmes ;  edifier  les 
hopitaux  et  autres  monumens  d'utilit^  g^n^- 
rale,  entretenir  les  communications,  percer 
des  chemins ,  creuser  des  canaux ,  Clever  des 
digues;. pour  subvenir  aux  d^penses  que  ces 
divers  travaux  n^cessi tent,  fixer,  ordonner, 
r^partir ,  percevoir  des  impots ;  conserver 
Tunion,  la  paix,  Tharmonie,  dans  Fint^rieur; 
donner  un  appui  au  faible  contre  Tinjustice, 
la  violence ,  I'arbitraire ;  maintenir  I'^galite  na- 
turelle  ou  sociale;  r^compenser  Futility,  le 
merite,  le  patriotisme,  le  d^vouement,  le  cou- 
rage ,  a  cet  effet  decerner  des  honneurs^  pro- 
t^ger  la  religion,  la  liberie  des  consciences; 
r^diger,  promulguer,  faire  observer  des  lois 
civiles  et  p^nales  qui  soient  d'accord  avec  les 
principes  61^mentaires  du  droit  public  et  pro^ 
pres  a  en  assurer  Fobservation. 

Sans  Gouvernement,  une  society  pourrait- 
elle  se  faire  respecter  des  nations  ^trangeres; 
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limiter ,  circonscrire  son  territoire ;  en  d^fen- 

dre  rint^grit^ ;  favoriser  I'accroissement  de  la 

population,  et  dans  cette  vue  encourager  I'a- 

griculture,  le  commerce,  les  sciences  et  les 

arts,  exclure  Foisivet^,   exciter  F^mulation, 

Tactivit^;  organiser  les  forces  militaires,  former, 

entretenir,  discipliner  une  armee  de   ligne; 

contracter  des  alliances,  signer  et  faire  ex^- 

cuter  les  traitiSs ;  assurer  la  liberty  des  mers ; 

SQutenir  la  guerre  lorsqu'elle  dpvient  neces- 

saire,  et  meme,  dans  ce  cas^  garantir  les  monu- 

mens  religieux  et  les  productions  de  Findustrie, 

du  commerce  et  des  arts ;  faire  respecter  la  K- 

berte,  I'^galit^,  Tind^pendance  politiques.,..? 

Sans  Gouvernement ,  la  society  pourrait- 

elle  recevoir  les  etrangers ,  leur  donner  I'hos- 

pitalit^ ,  les  proteger ,  garantir  leur  personne 

et  leurs  biens ;  en  certaines  circonstances  leur 

accorder  un  refuge ;   a  I'effet  d'^tablir  et  de 

conserver  des  relations  amic^les  et  utiles  de 

peuples  a  peuples,  envoyer,  recevoir  des  am- 

bassadeurs    et    autres   agens   diplomatiques ; 

pr^venir  les  crimes  et  les  debts  iudividuels, 

meme  pendant  le  cours  des  bostilit^s;  conte- 

nir  les  prisonniers  de  guerre,  les  nourrir,  sub- 
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venir  k  leurs  besoins  les  plus  urgents ;  s'il  y  a 
lieu ,  r^clamer  et  conserver  des  otages ;  ad- 
mettre  les  transfuges  et  les  surveiller. . , .  ? 

Toutes  ces  choses ,  sur  lesquelles  porte  sp6- 
cialement  Tapplication  des  principes  ^I^men- 
taires  du  droit  philosophique  et  moral ,  sont 
indispensables  (nous  I'avons  reconnu  dans  la 
premiere  partie  de  cet  ouvrage)  a  I'existence 
de  toute  soci^t^ ,  au  bien  -  etre  g^n^ral  des 
peuples ,  k  leur  prosp^rite  particuliere  et  au 
bonheur  individuel  de  tous  les  hommes. 

Sans  Gouvernement ,  il  serait  mat^rielle- 
ment  impossible  de  pourvoir  k  aucune  de  ces 
regies ,  de  mettre  en  pratique  aucun  de  ces 
principes ;  et  par  Ik  il  est  Evident  pour  le  bon 
sens  et  la  raison ,  que ,  sans  Gouvernement , 

4 

il  est  mat^riellement  impossible  que  la  soci^te 
subsiste. 

Aristote  ne  mettait  que  six  choses  au  nom- 
bre  de  celles  qu'il  consid^rait  comme  n^ces- 
saire  pour  I'existence  d'une  cit6 ,  et  sans  les- 
quelles il  disait  qu'elle  ne  pouvait  se  conser- 
ver, savoir  : 

i^  Des  provisions  pour  la  nourriture  des 
habitans  ; 
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2**  Des  vi^temeiis,  habitations,  et  autres 
dependances  des  arts  et  metiers ; 

3®  Des  armes  pour  d^fendre  la  cit^  contre 
les  ennemis  et  r^primer  la  hardiesse  de  ceux 
qui  se  montrent  rebelles  aux  lois ; 

4**  De  rargent,  toujours  n^cessaire  soit  en 
paix,  soit  en  guerre  ; 

5*^  Un  culte  public  ; 

6**  Enfin ,  Taidministration  de  la  justice  (a). 

Mais,  de  toutes  les  choses  omises  dans  cette 

enumeration,  la  plus  importante  sans  con* 

tredit,  c'est  le  GouvERHEittEWT ,  compris  dans  Ic 

sens  gdn^rique  ou  abstrait  de  cette  expression : 

et  de  toutes  les  choses  qu'il  d^signe ,  celle  qui 

approche  le  plus  de  ce  qu'il  faut  entendre  par 

le  Gouvernement  dans  I'acception  g^nerique 

de  ce  mot ,  c'est  Tadministration  de  la  justice  : 

toutefois  I'administration  de  la  justice  n'est 

pas  le  Gouvernement ;  a  proprement  parler , 

elle  n'en  est  rdellement  qu'une  partie ,  une 

division  :   administrer  la  justice  ,    c'est  faire 

quelque  chose  demoins  que  gouverner;  1°  ce 

n'est    pas    faire  des  lois;   1^  dans  beaucoup 

(a)  Arist.  Polit,  lib.  vii,  cap  viii. 
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de  circonstances  Taction  d'ex^cuter  les  lois 
ne  rentre  pas  dans  celle  d'administrer  la  jus- 
tice. Cependant  le  Gouvernement ,  dans  I'ac- 
ception  g^n^rique  du  mot,  comprend  tout 
aussi  bien ,  et  peut-etre  meme  plus^  speciale- 
ment  encore,  Faction  de  faire  des  lois  et  celle 
de  les  executer  que  celle  d'administrer  la  jus- 
tice ;  et  Ton  pent  incontestablement  dire  que, 
sans  le  Gouvernement  dans  toute  I'^tendue 
de  Facception  de  ce  mot ,  aucune  des  choses 
designees  par  Aristote  comme  indispensables  k 
Fexistence  de  la  soci^te ,  et  de  celles  que  Fon 
pourrait  ajouter  k  sa  nomenclature ,  ne  serait 
dequelque  utility :  car  sans  Gouvernement  il  ne 
saurait  etre  fait  usage  de  toutes  ces  choses. 
Certainement ,  si  les  hommes  et  les  soci^t^s 
n'etaient  que  de  pures  intelligences,  la  reli- 
gion, la  philosophic,  la 'morale,  suffiraient 
pour  les  unir  et  pour  les  gouverner ;  mais 
comme  les  hommes  et  les  societes  sont,  au 
contraire,  des  etres  tout  Ji-la-fois  intelligens 
et  corporels,  il  est  physiquement  et  mora- 
lement  impossible  qu'ils  i^oient  unis  et  gou- 
vernes  par  des  v^rites  et  par  des  lois  pure- 
ment  intellectuelles ,  philosophiques  et  rao- 
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rales;  il  faut  qu'il  existe  aussi  entre  eux  des 
rapports  physiques  et  materials,  qu'il  n'est  pas 
moins  essentiel  de  bien  connaitre ,  afin  de  les 
respecter  et  de  n'etre  pas  expos^  k  substituer 
dans  les  bases  et  les  details  de  Torganisa- 
tion  sociale,  une  volenti  bornee,  vacillante, 
capricieuse  et  arbitraire ,  a  la  volenti  sage , 
ferme,  constahte  et  immuable  de  la  nature. 
Or,  pour  parvenir  k  la  connaissance  de  ces 
divers  rapports,  ce  qui  importe,  apres  avoir 
reconnu  que  la  soci^te  est  un  6tat  de  choses 
naturel  ,  et  que  le  Gouvernement  est  lui- 
meme  une  chose  n^cessaire  a  I'existence  de 
la  society ,  c'est  de  se  faire  une  id^e  juste  et 
parfaitement  exacte  de  ce  que  c'est  que  le 
Gouvernement.  La  solution  de  cette  question 
est  indispensable  pour  r^soudre  celles  qu'il 
conviendra  d'eclaircir  par  la  suite,  et  nous 
aliens  en  consequence  nous  occuper  imm^-* 
diatement  de  son  examen. 
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«  2.  Mais  si  Ton  veut  s'attacher  avec  soio^ 
continue  encore  Grotius,  a  faire.iuie  divi- 
sion exacte,  oii  il  n'y  ait  rien  qui  manque, 
ni  rien  de  trop ;  il  ne  sera  pas  difficile  de  de- 
couvrir  et  d'articuler  ce  qui  se  rapporte  au 
pouvoir  civil  (a).  Voici ,  a  mon  avis ,  de  quelle 
maniere  il  faut  s'y  prendre. 

«  3.  Celui  qui  gouverne  I'Etat ,  le  gouverne 
ou  par  lui  -  meme ,  ou  par  autruL  Quand  il 
gouverne  par  lui  -  meme ,  il  regie  ou  lj?s  af- 
faires gineralesj  ou  les  affaires  particulieres. 
Il  regie  les  affaires  giniralesy  en  faisant  des 
lois  ou  les  abrogeant ,  tant  sur  ce  qui  regarde 
la  religion^  autant  qu'il  a  droit  de  s'en  meler, 
qu'en  matiere  de  choses  profanes.  C'est  ce 
que  Aristote  appelle  la  maitresse , science  du 
Gouvernement  {b). 

«  4.  Les  affaires  particulieres  sont  ou  direc- 


{d)  Par  cette  expression  Pouvoir  civil  que  Grotius  aussi 
emploie  ici  hors  de  lieu ,  on  s'apercoit  facilement  d^ja  que 
cet  auteur  n*avait  pas  lui-ni4me  une  id^e  bien  exacte ,  et 
de  la  veritable  definition  du  Droit  civile  et  du  gouverne- 
ment consider^  dans  le  sens  abstrait  le  plus  ^tendu. 

denxii.  Ethic.  Nicomach.  lib,  yi,  cap.  viii. 
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temeni  publiques^  ou  pri^^ees ,  mais  consid^- 
Ties  en  tant  qu'elles  ont  quelque  rapport  au 
bien  public.   Celles  qui  sont  directement  pu- 
bliques ,    concernent    ou    certaines   actions , 
comme  quand  on  fait  \si  paix,  la  guerre,  des 
traites ,  des  alliances ;  ou  certaines  choses , 
comme  quand  il  s'agit  de  lever  des  impdtSj  et 
d'exercer  d'autres  actes  semblables  :  a  quoi  il 
faut  rapporter  le  domaine  eminent  {a)  qu'a 
TEtat  sur  les  citoyens  et  sur  leurs  biens ,  au- 
tant  que  le  demande   Futility  publique.  La 
maniere  de  bien  r^gler  tout  cela  est  renfer- 
mie,  selon  Aristote,  sous  le  nom  g^n^ral  de 
politique,  et  sous  un  autre  qui  signifie  Vart 
de  deliberer  (b).  Les  affaires  pris^ies  sont  ici 
les  dijEKrens  des  particuliers ,  autant  que  le 
repos  de  la  soci^te  demande  qu'on  les  ternoiine 
par  autorit^  publique.   C'est  ce  qu' Aristote 
appelle  la  science  de  juger  {c), 
«  5.  Ce  qui  se  fait  par  autrui ,  se  fait  ou  par 

{a)  Voy.  ci-dessusy  yol.  i^ag.  io5;  et  Geotius,  Droit 
de  la  Guerre  et  de  la  Paix ,  liv.  i,  chap.  1 1 S  vi. 

{b)  ft  ^^  (  9povTQai{  ) ,  «;  Tflc  xad'  exaara ,  rb  xoivbv  ^x^i  ovojxa  , 
mXiTixio'  auTiQ  ^6  'TrpaxTUc:^,  voa  ^ouXsutixii.  Ethic.  Nicomach. 
lib.  Ti,  cap.  ▼III. 

(c)  K«i  rauTTfj;  to  fx8v  PouXeuTixTn ,  "h  H  (^ixaaTtxii.  Ibidem- 
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les  magistrats^  ou  par  d'autres  minis f res y  tels 
que  sont  les  ambassadeurs. 

a  §.  VII.  I.  Voila  en  quoi  consiste  l^  puis- 
sance civile ,  et  celle  dont  les  actes  sont  inde- 
pendans  de  tout  autre  pouvoir  superieur  ^  en 
sorte  qu'ils  ne  peuvent  etre  annules  par  au- 
cune  autre  volohte  humaine  (a).  Je  dis ,  par 
aucune  autre  volonte  humaine :  car  il  faut  ex- 
cepter  ici  le  Souverain  lui  -  meme ,  a  qui  il 
est  libre  de  changer  de  volonte,  aussi  bien 
que  \;elui  qui  succede  a  tons  ses  droits ,  et  qui 
par  consequent  a  la  meme  puissance ,  et  non 
pas  une  autre. 

«  2.  Or  il  y  a  denx.sujetSy  dans  lesquels  la 
souverainete  reside ,  I'un  commun ,  et  I'autre 
propre :  de  meme  que  le  sujet  commun  de  la  vue 
est  le  corps  humain^  et  le  sujet  propre ,  VoeiL 

«  3.  Le  sujet  commun  dans  lequel  reside  la 
souverainete,  c'est  I'i^tof ,  que  nous  avons  d^- 

{(i)  Barbetrac  sur  tout  ceci  indique  Pufevdorf,  Droit 
de  la  Nat  J  et  des  Gens ,  liv.  tii  ,  chap,  vi ,  pour  servir  de 
commentaire  :  et  k  regard  de  la  definition  que  donne  Gro- 
Tius  de  la  Puissance  souverainey  il  renvoie  au  traits  de 
Rabod  Hxrhan  Schblius,  'De  Jure  imperii^  pag.  i3a 
et  seq. 
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fiai  d-dessus  (a)  un  corps  parfait    .... 

a  6 Mais  le  sujet  propre  oil  elle  re- 
side, c'est  une  ou  plusieurs  personnesj  selon 
les  lois  et  les  coutumes  de  chaque  nation: 
en  un  mot ,  le  Souverain  »  {V). 

Nous  n'entreprendrons  certainement  pas 
d'analyser  toutes  ces  iddes  confuses  et  mal 
ordonndes^  pour  en  d^montrer  I'inexactitude 
ct  I'incoh^rence  ;  nous  ^crivons  pour  des 
lecteurs  intelligens,  et  il  nous  suffit  de  leur 
avoir  rapport^  litt^ralement  ce  passage ,  pour 
qu'ils  en  aient  reconnu  toute  la  nullity. 

Grotius ,  en  voulant  rectifier  les  definitions 
des  auteurs  par  lui  invoqu^s,  en  voulant, 
comme  il  le  dit,  ^tablir  une  division  ^  oil  il 
ny  ait  rien  qui  manque ,  ni  rien  de  trop , 
confond  tout,  m^connait  le  veritable  sens  des 
mots,  n'explique  rien,  et,  selon  toute  appa- 
rence,  n'a  pas  tres-bien  compris  lui-meme  ce 
qu'il  voulait  exprimer. 

M.  de  Montesquieu   n  a  pas  entrepris  de 

{a)  Foy,  Grotius,  Droit  de  la  Guerre  et  de  la  Paix^ 
Ht.  I,  chap.  I,  §  14)  num.  a. 
{b)  Traduction  ct  Notes  de  Barbeycac. 


i6  GOUVERNEMEiNS  DIVERS, 

d^finir  le  Gouvernement  consid6r6  sous  uil 
point  de  vue  general ,  ou  abstraction  faite  des 
diverses  formes  qu'on  pent  lui  donner ;  nous 
voulons  dire ,  qu'il'  d^finit ,  par  exenlple ,  ce 
quil  entend  par  Gouvernement  republicain^  ce 
qu'il  entend  par  Gouvernement monarchiquCj  ce 
qu'il  entend  par  Gouvernement  despotique(a)\ 
mais  nuUe  part  il  ft'en  donne  une  definition 
telle  qu'elle  puisse  convenir  et  s'appliquer  ^ 
toutes  les  formes  de  Gouvernement  possibleP^ 

On  pent  cependant  apercevoir  d^ja,  et 
Ton  concevra  mieux  par  la  suite,  combien 
I'id^e  g^n^rale  qui  doit  r^sulter  de  cette  d6-  *^ 
finition  commune ,  donn^e  avec  exactitude  ^ 
est  n^cessaire  pour  I'intelligence  de  cette  par- 
tie  de  la  science,  dont  nous  allons  sp^ciale- 
ment  nous  occuper. 

Vattel  dit ,  en  plusieurs  endroits  de  soil 
traitd  du  Droit  des  Gens,  quelque  chose  d'ud 
peu  plus    intelligible   que   ce    qu'avait  6crit 

Grotius. 

M 

(a)  M.  de  Montesquieu,  Esprit  des  Lois,  liv.  ii,  ch.  i, 
semble  ne  considerer  le  Gouvernement  que  sous  ces 
trois  diftoentes  formes;  mais  on  Yoit,  au  chap,  iii,  et 
dans  la  suite  de  I'ouTrage.,  que  sous  la  denomination  de 
Gouvernement  r^publicain ,  il  comprend  la  Dcmocratie  et 
V  Aristocrat  ie. 


V 
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Voici  comment  il  s'exprime  a  ce  sujet , 
chap.  I,  intitule  Des  Nations  ou  Etats  :  « line 
Nation ,  un  £tat  est  un  corps  politique  on 
une  soci^t^  d'hommes  unis  ensemble  pour  se 
procurer  leur  avantage  et  leur  surete  a  forces 
r^unies. 

<K  Par  cela  meme  que  cette  multitude  forme 
une  soci^t^  qui  a  ses  iiUerets  communs  et  qui 
doit  agir  de  concert ,  il  est  n(icessaire  qu'elle 
:lilai)lisse  une  autorite  publique ,  pour  ordon- 
ner  et  diriger  ce  que  chacun  doit  faire  relati- 
"^ement  au  but  de  Fassociation.  Cette  autorite 
*  fttblique  est  la  Souverainete  ^  et  celui  ou  ceux 
qui  la  possedent  sont  le  Souverain.  » 

Dans  le  chap,  lift ,  il  dit  encore  :  «  Toute 
Soeiete  politique  doit  n^cessairement  ^tablir 
une  autorite  publique ,  qui  ordonne  des  af- 
faires communes,  qui  prescrive  a  chacun  la 
conduite  qu'il  doit  tenir  en  vue  du  bien  pu- 
blic ,  et  qui  ait  des  moyens  de  se  faire  obdir. 
Cette  autorite  appartient  esseutiellement  au 
corps  de  la  soci^t^ ;  mais  elle^eut  s'exercer 
de  bien  des  manieres.  C'est  a  chaque  soci^t^  i 
choisir  celle  qui  lui  convient  le  mieux. 

aLe  r^glement  fondamerital  qui  determine 

Tome  IF,  0 
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la  maniere  dont  Tautorit^  publique  doit  etre 
exercde ,  est  ce  qui  forme  la  constitution  de 
I'Etat. » 

Dans  le  chapitre  siiivant,  Vattel  revient  de 
nouveau  sur  le  meme  sujet,  et  s'en  explique 
encore  en  ces  termes  :  «  La  Souver^iicete  est 
une  autorite  publique  ^  qui  commande  dans  la 
societe  civile^  qui  gplonne  et  dirige  ce  que 
chacun  y  doit  faire  pour   atteindre  le  bu^^ 
Cette  autorit^  appartient  originairement  ^PP 
essentiellement  au  corps  meme  de  la  societe, 
auquel  chaque  membre  s'est  soumis  et  a  c6d6 
les  droits    qu'il  tenait  de  la  nature ,   de  st J^ 
conduire,  en  toutes  choses,  suivant  ses  lu- 
mieres ,  par  sa  propre  voMnte ,  et  de  se  faire 
justice  i  lui-meme  (a);  mais  le  corps  de  la  so- 

{a)  Si  rhomme  tenait  en  effet  de  la  nature  les  Droits 
de  se  conduire,  en  toutes  choses^  suivant  ses  lumieresA^ 
par  sa  propre  yolont^ ,  et  de  se  faire  justice  a  lui-mtoe 
(  ce  que  nous  avons  d^montr^  ne  pas  ^tre ,  I'^^  part. ,  no- 
tamment  vol.  i ,  dm.  a32  et  suiv. ) ,  celui  dont  les  passions 
ne  surmontent  pi»laraison,  concevrait  facilement  qu'en 
etat  de  soci^t^  il  ne  doit  pas  en  faire  usage.  Or  il  ne  faut 
jamais  perdre  de  Yue  que  rhomme  est  ne  pour  yivre  en 
soci^t^ ,  et  que  par  consequent  la  soci^t^  est  Vetat  naturel 
de  rhomme. 
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6&\€  ne  retient  pas  toujours  k  soi  cette  auto^ 
rite  souveraine ;  souvent  il  prend  le  parti  de 
la  confier  a  un  s^nat  ou  a  une  seule  personne. 
Ce  senat,  ou  cette  seule  personne ,  est  alors 
le  SoYrvERAiw.  » 

En  retoumant  ainsi ,  k  diverses  reprises, 
snr  ses  pas,  Fauteur  dont  sont  extraits  ces 
passages ,  donne  a  penajgr  qu  il  sentait  lui- 

Ce  I'ine^attitude ,  ou  du  moins  toute  I'in- 
;ance  de  sa  definition.  On  voit  qu'il  aurait 
voidu  arriver  k  une  demonstration  plus  par- 
Elite  et  plus  concluante ;  mais  que  tous  ses 
eftorts  sont  infructueux ,  puisqu'il  ne  sprt  pas 
d'un  meme  cerde ,  et  se  trouve  comme  re- 
tenu  et  attache  a  une  seule  pensee.  * 

La  definition  que  donnent  les  auteurs  du 
dictionnaire  encyclopedique ,  est  plus  gene- 
rale,  mais  non  moins  inexacte.  Elle  est  insuf- 
&ante  dans  I'ouvrage  ou  elle  se  trouve ,  et 
'^  elle  le  serait  beaucoup  plus  encore  dans  ce- 
lui-ci..  «  Le  Gouvernement ,  disent  ces  au- 
teurs, est  la  maniere  dont  s'exerce  la  souve- 
^ainete  dans  chaque  Etat.  »  C'est  ici  prendre 
evidemment  lis  mouvement  pour  le  corps  qui 
^meut,  Taction  pour  celui  qui  I'exerce. 

0. . 
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« 

Jean- Jacques  Rousseau  a  eu  une  id^e  it 
finiment  plus  lumineuse  ,  lorsqu'il  a  dit 
tt  Toute  action  a  deux  causes  qui  concourei 
a  la  produire  :  I'une  morale ,  savoir ,  la  vc 
lont^  qui  determine  Facte ;  Tautre  physiqui 
savoir,  la  puissance  qui  Fexecute. 

(c  Quand  je  marche  vers  un  endroit ,  coii 
tinue  -  t  -  il ,  il  faut  premierement  que  f 
veuille  aller ;  en  second  lieu ,  que  mes  piec 
m'y  portent  :  qu'un  paralytique  veuille  cot 
rir ,  qu'un  homme  agile  ne  le  veuille  pas 
tous  deux  resteront  en.  place. 

«  Le  corps  politique  a  les  memes  mobiles 
On  y  distingue  de  meme  la  force  et  la  vc 
lont^ ;  celle*ci  sous  le  nom  de  puissance  It 
gislative ;  Fautre  sous  le  nom  de  puissant 
executive.  Rien  ne  s'y  fait  et  ne  doit  s'y  fair 
sans  leur  concours. » 

• 

Cette  pens^e  de  Fauteiu*  du  Contrat  so 
cial,  et  plusieurs  autres  jet^es  sans  ordre  i: 
m^thode ,  ^parses  9^  et  la ,  dans  cet  ouvragc 
prouvent  d'une  maniere  assez  manifeste ,  qu 
la  lumiere  jaillit  souvent  du  sein  meme  de 
t^nebres ,  et  pent ,  par  intervalles ,  briller  ai 
milieu  meme  de  la  plus  profonde  obscurity. 
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Elle  prouve  que,  si  Tauteur  c^lebre  de  cet 

ecrit  tant  vant^  y  a  m^connu ,  comme  dans 

plasieurs  autres  de  ses  productions  litt^raires, 

philosophiques  ou  politiques ,  le  premier  an- 

neau  des  grandes  y^rit^s  sur  lesquelles  reposent 

le  Droit  moral  et  ses  principes  ^l^mentaires , 

tout  en  s'effor^ant  de  remonter  au  -  deli ;  si 

Jis-lors  il  ne  lui  a  pas  ^t^  possible  de  suivre 

exactement  leurs  consequences  et  leur  liaison 

'  iifts^hysique  ou  intellectuelle  (a) ,  toutefois 

qadqnes  v^rit^s   d'un    ordre,  si  Ton  veut, 

Ipecondaire ,  mais  non  nmins  importantes  pour 

It  prosperity  et  le  bien^etre  du  genre  humain, 

sesoDt,  de  temps  en  temps,  presentees  a  son 

unaginatioti  active  et  brillante. 

Cependant  la  chaine  qui  doit  unir  ces 
aatres  verites,  ces  principes  eiementaires  de 
I'organisation  sociale ,  comme  elle  lie  et  ras- 
temUe  lesverites,  les  principes  eiementaires, 
du  droit  philosophique  universel,  pour  en 
faire  un  corps  de  doctrine  certaine,  cette 
chame  non-seulement    si   difficile  a   saisir, 


(d)  Voy,  entre  autres  ci-dessus^  vol.  i ,  pag.  27  et  suiv. , 
'^oelsniv.,  etc. ,  etc. 
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mais  d'ailleurs  si  fragile  et  si  prompte  a  se 
disjoindre ,  lors  meme  qu'on  en  a  d^couvert 
les  anneaux  extremes  et  les  principaux  jalons, 
ne  le  guide  pas  davantage  dans  cette  inculte 
et  immense  carriere ;  de  sorte  qu'il  s'^gare 
presque  aussitot  dans  I'ombre ,  et  finit  par  se 
perdre  entierement  dans  la  nuit  profonde  des 
sophismes,  des  paradoxes,  et  de  Terreur.     J 

Ainsi ,  par  exemple ,  il  est  d^ja  loin  de  la 
v^rit^ ,  il  n'est  meme  presque  plus  intelligible,' 
soit  lorsqu'il  parle  de  ce  qu'il  appielle  la  rm- 
son  du  Gouvernement ,  soit  lorsqu'il  ^crit  \ 
«  que  le  Gouvernement  est  confondu  mal  k 
propos  avec  le  Sou^erain,  dont  il  n'est  que 
le  Ministrey>;  soit  meme  encore  lorsqu'il  d^^ 
finit  le  Gouvemement ,  «  un  corps  interin^- 
diaire  ^tabli  entre  les  sujets  et  le  Souverain^ 
pour  leur  mutuelle  correspondance ,  chargd 
de  I'execution  des  lois  et  du  maintien .  de  la 
liberte,  tant  civile  que  politique  » ;  soit /en- 
fin  ,  dans  les  diverses  consequences  qui 
pretend  tirer  de  cette  obscure,  inexacte,  e^ 
inutile  definition 

Ce  n'est  plus  la  donner  une  definition  g6- 
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nerale ,  qui  puisse  cOnvenir  a  toute  espece  de 
Gouveraemeht ,  et  servir  de  base  au  raison- 
nement  dans  tous  les  cas  particuliers  qui 
peuvent  ensuite  se  presenter  h.  rexamen ;  c'est 
abandonner  le  tout  et  son  ensemble  avant  de 
Tavoir  bien  consid^r^ ,  pour  ne  plus  s'attacher 
qa'^  Tune  de  ses  parties ,  que  Ton  ne  saurait 
Jjependant  appr^cier  et  bien  comprendre ,  si 
Ton  n'a  pas  une  id^e  stlffisaroment  nette  et 
juste  du  tout. 

Ainsi,  par  exeraple,  dans  un  Gouverne- 
Jpent  despotique ,  le  Prince ,  le  Gouvernement 
ou  le  Souverain  sont  des  mots  synonym  es  ; 
maison  verra  par  la  suite ,  que ,  dans  un  Gou- 
veraement  monarchique ,  au  contraire ,  le 
ftince  seul  n'est  plus  le  Souverain ,  qu'il  doit 
settlement  en  faire  partie;  et  que,  dans  tous 
les  Gouvernemens  possibles  ,  le  Gouverne- 
ment et  le  Souverain  sont  toujours  une  seule 
et  m^me  chose  (a). 

On  pourrait  encore  dire,  en  consid^rant  le 
Gouvernement  quant  a  ses  effets,  ainsi  que 
^ious  I'avons  fait  dans  la  premiere  partie  de 

a)  Voy,  ci-apreSy  chap,  a ,  tit.  i. 
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cc  paragraphe,  que  le  Gouvernement  est  la 
volonte  sur  laquelle  doivent  se  r^gler  et  sc 
determiner  toutes  les  volont^s  particulieres , 
pour  qu'il  y  ait  accord  et  unit^  entre  tous  les 

membres  d'une  meme  soci^t^ ,  qu'il  est  le 

centre  auquel  doivent  se  rattacher  tous  les 

int^rets    individuels ,   le  pivot  n^cessaire 

sur  lequel  roulent  et  reposent  toutes  les  par^ 
ties  de  I'^difice  spciad 

Ces  diff<^rentes  definitions  seraient  exdctes 
en  elles  -  memes  ;   mais  elle^  ne  conduiraient 
cependant  pas  au  but  utile  qu'il  faut  envisa-^ 
ger  relativement  a  son  organisation. 

Pour  arriver  a  decouvrir  les  v^ritables  bases 
de  cette  organisation  ,  il  faut  encore  avoir 
une  autre  notion ,  une  idee  plus  g^n^rale  et 
toutefois  plus  exacte  du  Gk)uvernement ;  il 
faut  Tenvisager  dans  les  parties  principales  et 
essentielles  de  son  ensemble ,  et ,  pour  ainsi 
dire,  le  dt^composer,  sans  n^anmoins  le  con* 
sid^rer  comme  un  etre  purement  m^taphy- 
sique  ou  incorporel.  «  Avant  de  voir  les  di- 
verses  parties  qui  concourent ,  qui  se  pretent 
k  la  composition  d'un  Tout,  il  est  a  propos 
de  voir  le  Tout  lui-meme ,  de  le  voir  du  lieu 
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le  plus  ili^i  y  et  par-la ,  aussi  en  grand  qu'il 
est  possible  »  (a). 

Si  done ,  sous  ce  point  de  vue ,  nous  vou- 
Ions  d^finir  ce  que  c'est ,  dans  la  r^alit^ ,  que 
le  Gouvernement ,  nous  dirons  que  le  Gouver- 
nement  est  un  corps  politique  quelconque ,  sus- 
ceptible de  variation ,  de  modification, capable 
de  prendre  diverses  formes,  ou,  pour  rendre 
la  chose  plus  sensible ,  pouvant  se  composer 
d'un  plus  ou  moins  grand  nombre  de  per- 
sonnes,  de  tons  les  roembres  d'une  soci^t^  ou 
d  un  seal  d'entre  eux  ,  et  qui ,  dans  tons  les 
cas,  sous  quelque  forme  qu'il  soit,'de  quel- 
que  maniere  qu'il  se  trouve  organist ,  dirige 
ou  gouverne  la  Soci^t^  tout  entiere,  exerce 
sur  elle  une  influence ,  une  autorit^. 

Or',  de  meme  que  tons  l6s  corps  anim<^s 
qui  ne  re9oivent  pas  leur  mouvement  d'une 

• 

unpulsion  ^trangere,  le  Gouvernement ,  ainsi 
que  Jean-Jacques  le  dit  6n  parlant  de  ce  qu'il 
nomme  aussi  le  corps  politique ,  par  lequel  il 
entend  la  soci^t^  jelle-merae,  le  Gouverne- 


(a)  Hist,  crit  de  la  philos.  par  M.  Deslandes.  —  Prcf. 
Pag.  XXIX. 
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ment  a  en  effet .  ime  volonti  et  une  action.  Le 
Gk>uvernenient  a  done  d^ja,  quant  a  la  ma- 
niere  dont  il  exerce  son  influence  sur  la  so- 
ciet^ .  tout  entiere ,  deux  parties  parfaitement 
distinctes,  dont  I'une  prend  et  determine  la 
volont^  d'^tgir,  et  dont  I'autre  agit  et  execute 
d'apres  la  volont^  de  la  premiere;  dont  Tune 
crde  et  dicte  la  loi,  et  dont  I'autre  la  fait  ex6- 
cuter,  soit  danal'int^rieur,  soit  a  Fextdrieur 
du  territoire. 

Voila  le  point  de  vue  veritable  et  n^cessaire 
sous  lequel  il  faut  en  ce  moment  consid^rer 
le  Gouvernement  en  g^ndral,  et  en  concevoir 
I'existence. 

C'est  sur  la  distinction  de-  ces  deux  pre- 
miers ^l^mens  en  effet  bien  distincts,  dont  le 
Gouvernement  se  compose  essentiellement , 
que  repose  principalement  aussi  I'^dification 
du  meilleur  de  tous  les  Gouvernemens  pos- 
sibles ,  et  la  demonstration  du  probleme  qu'ii 
faut  ici  se  proposer  de  r^soudre. 

Nous  rep^tons  done,  et  nous  aurons  soin 
par  la  suite  de  retenir,  que  le  Gouvernement 
est  le  corps ,  ou  Tautorit^ ,  quelconque ,  qui 
r^gle  et  determine  pour  la  soci^t^  tout  en- 
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tiere  la  volonte  d'agir ,  et  qui  agit  et  ex^ciite 
d'apres  cette  volonte ;  autrement  dit  encore, 
le  corps  ou  rautoritiS  qui  cree  et  dicte  la  loi^ 
et  qui  la  fait  executer. 

Cette  premiere  definition  du  Gouvernement 
otmsid^r^ ,  ainsi  qu  il  convient  a  la  question , 
d*une  maniere  gen^rale  et  abstraite,  en  pre- 
pare une  autre  de  meme  nature  et  non  moins 
essentielle ;  car  si  le  .Gouvernement  est  desor- 
mais  k  nos  yeux  la  puissance  qui  cr^e  et  dicte 
la  loi ,  il  est  ^videmment  indispensable  de 
bien  comprendre  aussi  ce  que  c'est  que  la  loi 
eii  g^n^ral  par  rapport  au  Gouvernement  et  a 
la  soci^t^  elle-meme  :  et  c'est  ce  que  nous 
tenterons  d'expliquer,  apres  nous' 6tre  pr^a- 
lablement  form^  une  idde  dgalement  juste  et 
precise  de  ce  que  doit  etre  le  meilleur  de  tons 
'es  Gouvernemens. 
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3°  Quel  est  le  meUleur  de  tons  les  Gouve. 

nemens  possibles, 

S0MMI.IRK.  Importance  de  cette  proposition.  —  Difficolte 
sa  solntion. 

Inexactitade  des  opinions  de  qnelques  philosophes ,  pab 
cistes,ecrivains,  anciens  et  modemes. 

Consequences  fnnestes  de  lenr  erreur.  —  N^cessite  de  la  c 
mOAtrer. 

M^tbode  qn*il  fant  adopter  ponr  arriver  k  la  solntion 
cette  qnestion. 

nportance      Cettc  ouestion  a  ^t^  trait^e  par  H^rodote(a 

tt«  propO' 

fHcnitede  Thalcs;  Plutarque;  Aristote(^);  X^nophon(c 
S^neque  (d) ;  H^siode ;  Denys  dHalicamass 
{e) ;  Dion  €as$ius  (/) ;  Maxime  de  Tyr ;  sail 
Jerome;  saint  Cyprien;  saint  Thomas;  Bayl 
Agrippa  {g)\  PufFendorf (A);  Hobbes(i);  Be 


{d)  Lib.  III.        . 

{b)  Polit.  lib.  1,  et  it. 

(c)  Cyrop^die. 

{d)  De  Benef.,  lib,  11,  cap,  xx. 

{e)  Lib.  IV. 

(/)  Lib.  Lii. 

{g)  De  vanitate  scientiarum ,  cap.  lv. 

{ft)  De  jure  naturall  et  gentium ,  lib,  vii,  cap.  v. 

(?)  De  imperio ,  cap.  x.  —  in  Leviathan ,  cap.  xix. 
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din  [a) ;  Barclai ,  Argenis  {b) ;  et  autres  :  «  Ce- 

pendant,  dit  I'auteur  de  la  Science  du  Gouver* 

I  nement ,  on  pent  encore  regarder  cette  meme 

^  question  comme  un  probleme  abandonn^  k 

la  dispute  des  hommes  ». 

«C'est,  sans  contredit,  une  des  plus  belles 
questions  de  la  politique,  et  qui  partage  le 
phis  les  esprits ,  dit  Burlamaqui ,  que  de  de- 
terminer Quelle  est  la  meilleure  forme  de 
Gomeme^ment »  (c). 

—  «  Je  crois ,  observe  au  contraire  k  ce  sujet 
lepro£eiieur  Felice,  que  c'est  une  des  ques- 
turns  les  plus  inutiles  qu'on  agite  dans  la  ma- 
tiere  du  Gouvemement  :  car  la  resolution  en 
est  impossible.  Chaque  forme  de  Gouverne- 
ment,  soit  simple,  soit  compos^e,  pent  etre 
la  meilleure  en  certains  cas,  en  certains  pays, 
etla  pire  en  d'autres  »  (d),  —  «  Quand  on 


(a)  Republic, /?fl^.  71 3. 

{b)  Lib.  I.  —  ^py.  aussi'Routii'E ,  Iliad.  11.  —  Euhipids  , 
^ndromaque^  vers.  470. 

(c)  Principes  du  Droit  de  la  Nat.  et  des  Gens,  vol.  vi, 
1  part,^  chap.  11,  S  i. 

[d)  {Ibid.Rem.  4o,p.  198.)  —  C'estjustement comme 
sUon  disait,  que  Tordre  et  le  bon  droit  ne  sont  pas  plus 
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demande  absolument  quel  est  le  meilleur  Goit- 
i^rnement^  dit  aussi  Jean-Jacques,  on  fait  unci 
question  insoluble,  comme  ind^termin^e,  ou, 
si  Ton  veut,  elle  a  autant  de  solutions  qu'il^ 
y  a  de  combinaisons  possibles ,  dans  lea  po- 
sitions absolues  et  relatives  des  peuples  »  {a). 

Yoilk,  ce  nous  semble,  pour  ce  qui  est  de 
la  reflexion  de  I'Annotateur  Felice  ct  de. 
I'assertion  de  Jean-Jacques ,  ce  qui  s'appelle 
.  eluder  adroitement  une  question  que  Ton  ne 
veiit  point  aborder,  parce  que  Ton  ne  voit 
pas  jour  ^  la  r^soudre. 

Cependant  de  quelle  haute  et  incalculable 
importance  la  solution  de  cette  meme  propo- 
position  n'est-elle  pas  pour  la  prosp^rit^,  le 
bien-etre  du  genre  humain? 

En  est-il  une  qui  soit  d'un  plus  grand  in- 
t^ret  pour  les  peuples  en  general ,  pour  les 
Princes  et  pour  tous  les  homnies  en  pafti- 
culier  ? 

En  est-il  une  seule  qui  offre  dans  la  realite 


utiles  que  le  d^sordre  et  Tarbitraire  :  nous  le  demontre- 
rons  dans  ce  chapitre  m^mc. 
{ciS  Contrat  s(%ciaL 


Chap.  I.  Base'des  principes,  3i 

un  but  tout-a-la-fois,  et  plus  desirable,  et 

plus  utile,  et'plus  noble,  a  la  meditation  de 

Lceux.  que  I'amaur  de  la  patrie ,  de  Thumanit^ , 

|r(|ae  le  sentiment  de  I'honneur ,  de  la  veritable 

gloire,  animent  ? 

ITest-il  pas  Evident  que  si  le  meilleur  de 
tous  les  Gouvernemens  possibles  ^tait  une 
fois  connu ,  il  s'^leverait  bientot ,  comme  de 
Ini-meme ,  par  Funion  puissante ,  par  Taction 
simultan^e  de  tous  les  voeux ,  de  tous  les 
desirs?  -^ 

Ceus^  sur-tout  qui  ont  eu  jusquHci  k  sou- 
tab  le  poids  ^norme ,  Taccablant  fardeau  de 
I'autorit^,  ne  seraient-ils  pas  les  premiers  k 
favoriser  son  ^tablissement ,  puisqu'ils  y  sont 
€ux-memes  les  plus  int^ress^s? 

Ifous  avons  d^ja  eu  lieu,  dans  la  premier^ 
partie  de  cet  ouvrage,  d'appuyef  sur  cette 
renoirque,  que  plusieurs  philosophes  de  Tan- 
liquiie  ont  et6  persuades ,  comme  nous , 
comme  Burlamaqui  et  quelques  autres  mo- 
dernes,  que  le  bonheur  des  nations  depend 
par-dessus  tout  de  la  forme  de  leur  Gouver- 
neraent  (a).  Mais,  il  faut  en  convenir,  la  dif- 

I 

(a)  Voy.  entre  autres,  i*"® par/.,  vol.  i,  pag.  873,  etc. 
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ficult^  de  cette  solution  ^gale  son  importance; 
et  il  n'est  pas  de  sujet  sur  lequel  il  puisse  en 
effet ,  sans  exclure  la  bonne  foi ,  exister  una 
si  grande  variety  d'opinions;  il  n'en  est 
qui  ouvre  une  plus  vaste  carriere  k  rerreur, 
en  meme  temps  qu'a  la  discussion. 
inenctitnde  D^s  ^ciivains  c^lcbres  oht  aufimentd , 
'  comme  on  vient  dele  voir,  I'incertitude,  la 
confusion  des  id^es ,  par  I'inexactitude  et  la 
faussete  de  leurs  opinions,  ou  meme  par  cette 
sorte  d'ind^cision  et  de  doute  dans  lesquels 
ils  sont  rest^s  ensevelis.  On  seraif^fond^  a 
croire  que  ce  grand  probleme  a  coxSton 
^tonn^  leur  g^nie ,  surpass^  la  profondeur  de' 
leurs  vues  ^  surmont^  I'd^vation  et  T^tendue 
de  leur  sagesse  et  de  leur  penetration.  '0 

Felice  et  Rousseau  ne  sont  pas  les  premiers 
qui  aient  plutot  cherche   a  I'duder  qu*i  le  ^ 
r^soudre.  D'anciens  philosophes  avaient  ^m- 
menc6  par  r^pandre  de  cette  maniere  la  de- 
fiance et  le  doute  (a),  Mais  d'autres,  en  s'ef- 

(a)  «  Peu  d*auteurs  savent  remonter  aux  premiers  prin- 
cipes  :  ce  coup-d'oeil  qui  voit  tout,  qui  penetre  tout,  qui 
met  chaque  chose  dans  sa  place  precise,  manque  pour 
I'ordinaire  aux  anciens  philosophes  ».  (Hist.  crit.  etc., 
Foy,  ci'dessus  ^  i^^ part, ,  vol.  iii,  pag.  384.) 
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(or^^nt  reellement  dc  rdsoudre  la  question, 

u'en  ont  pas  moins  totalement  ^choue.  Platon, 

entre  auties,  quoique  affinnatif,  n'en  a  pas  <5te 

dus  heureux  dans  sa  definition.  aLa  premiere 

espece  de  Gouvernement  et  la  plus  vant^c, 

dit-il,  est  celle  de  Crete  et  de  Lacedemone. 

La  seconde,  que  Ton   met  au   second  rang, 

.est  Voligarchie ^   Gouvernement  sujet    a  un 

grand  nombre  4|e   maux.   La  troisieme,  dif- 

feiente  de  la  seconde  et  moins  estim^e,  est 

la  dimocrai0  (a).  La  tyramiie  (J?) ,  enfin ,  qui 


,t(i)  Aristote  soutenait  au  contraire  que  Tobjet  de  la 
^mocraii^lklaLXl  la  Libert^.  (  P^oy,  Polit.  lib.  vi,  cap.  ii.) 
(p)  Le  mot  Tyran  derive  d'uu  mot  grec  qui  signifie 
loi, prince,  maitre,  seigneur  ;  et  ce  furent  les  abus  trop 
lens  de  Fautoritc  tyrannique  ou  absolue  qui  firent 
par  la  suite  attacher  a  cemot  Tid^e  de  la  violence  et  de 
^  pins  odiense  injustice. 

« Ikns  son  origine ,  le  mot  Tyran  he  signifiait  pas  un 

"^^I'VfMpur)  nn  Souverain  oppresseur   de  ses  peuples. 

Parmi  Jes  sept  Sages  de  la  Grece,  il  y  a  eu  des  princes 

sppel^s  par  les  Grecs  et  par  les  Latins  Tjrrans.  Globule 

^Uit tyran  de  liade;  Pittacus^   de  Lesbos;  Trasybule, 

deMilet;  P^riandre  de  Gorintbe;  et  Pisistrate  d'Athenes. 

Strabon  dit  que  les  princes  du  Bosphore  et  de  Sicyone, 

etaient  des  bommes  justes,  et  neanmoins  il  les  appelle 

Tyrans  dc  ces  contr^es.  On  trouve  m^me  dans  Pausanias, 

Tome  jr.  3 
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ne  ressemble  k  aucun  des  trois  autres  Gouve: 
uemens,  est  la  quatrieme,  et  c'est  la  plu 
grande  maladie  d'un  Etat  »  (a). 

II  n'est  pas  de  lecteur  judicieux  qui  ne  s\ 
per^oive  de  meme  ici  de  I'mexactitude  ou  tot; 
ail  moins  de  rinsuffisance  de  cette  explicatioi 
EUe  seule  donne  k  connaitre  combien  so] 
auteur  ^tait  ^loign^  d'avoir  des  idees  juste 
sur  la  question  qu'il  agitait^^fur  les  caractere 
v^ritablement  distinctifs  du  meilleur  Gouver 
nement  possible.  II  n'avait  pas  sip  surplus  en 
trepris  d'en  d^moutrer  la  justesse,  d!en  etabli 
la  v^rit^  par  la  puissance  de  la  dialectiqu^  ^ 
du  raisonnement ;  quoique  ce  ne  smt  pas  ei 
semblable  matiere  qu'il  suffit  d'indiquer  ui 
principe  sans  le  rendre  Evident  en  en  demoij 
trant  la  justesse  et  Futility. 

Pour  ceux  entre  les  mains  de  qui  resid 
I'autorit^ ,  ce  serait  sans  doute  assez  de  1 
concevoir ,  de  s'en  bien  p^netrer ,  et  d'agi 
en  consequence. 

un  Aristodeme  Tyran  d'Arcadie/  que  sa  vertu  avait  fa 
surnommer  Vhomme  de  bien, »  (Sc.  du  Gouvernemen 
yp^.  I,  chap.  Ill 9  sect.  3). 

(a)  Foy.  le  Traite  de  RepubUcd. 
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Pour  un  simple  ^crivain ,  il  est  de  plus  in- 
dispensable d'en  convaincre  les  hommes,  et 
sur-tout  ceux  qui ,  par  leur  rang ,  leur  pou- 
-  iroir ,  leur  influence  dans  la  soci^t^ ,  sont  k 
port^e  d'en  faire  r^sulter  quelque  bien. 

cSi,   par  notre  position   de  particuliers , 

nous  ne   pouvons  pas  ,  dit  Pline  le  jeune , 

^  {ure  des  choses  dignes  d'etre  ^critcf^,  tachons 

dumoins  d'en  Mvive  qui  soient*  dignes  d'etre 

luess. 

.       On  conoatt  ce  mot  que  Terence  met  dans 

r'b  bouche  de  Chr^mies,  et  que  nous  croyons 

ivoir  ddja  cit6  :  Chromes ,  touche  de  Fafflic- 

tion  o4  'il  voit  Menedeme ,  son  voisin ,  lui  de- 

L    mande  quelle  pent  etre  la  cause  de  son  cha- 

Iflpin  et  des  peines  qu'il  se  donne  ;  celui-ci  lui 

i^pond ,  qull  faut  qu'il  ait  bien  du  loisir  pour 

▼enir  ainsi  se  meler  des  affaires  d'autrui :  « Je 

soil  homme,  r^plique  Chromes;  rien  de  ce 

qui  regarde  les  autres  hommes  n'est  Stranger 

poor  moi  :  Homo .  sum ;  humani  nihil  a  me 

^kenum  puio  *  (a). 

«  On  me  dem^ndera ,  dit  Jean  Jacques ,  Si 

[a)  Heautont.  act.  i ,  sc.  v ,  vers.  25. 

3. 
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je  suis  prince  ou  Ugislaleur ,  pour  ecrire  sur 
la  politique.  Je  reponds  gue  nan ,  et  que  c^est 
pour  cela  que  fecris  sur  la  politique.  Si  fetais 
prince  ou  legislateur^  je  ne  perdrais  pas  man 
temps  a  dire  cequ  HI f out  fair e ,  je  le  ferais  » (a)> 
Ajoutons  toutefois  que,    pour  pouvoir  le 
faire  d'une  maniere  utile,   il   faut  d'abord  y 
avoir  muremeat  refl^chi,  et  s'etre  cr^^  une 
regie   de  conduite   parfaitement  conforme  a 
tout  ce  que  present  Futility ,  la  sagesse ,  re- 
quite naturelle;  et  c'est  en  g^n^ral  ce  que, 
faute  de  pr^ceptes  et  de  guides  surs ,  ceux  qui 
sont  charges  de  gouverner  ont  peu  la  faculty 
et  le  loisir  de  faire ,  quand  bien  meme  ils  en 
auraient  la  volont6  la  mieux  prononc^e  :  ce 
qui  fait  que  Ton  pourrait  encore  de  nos  jours 
trouver  quelquefois  rapplication  de  la  r^ponse 
que   fit   auciennenient  un   certain  H^raclius 
d'Ephese  a  des  ministres  ignorans  qui  lui  re- 
prochaient  de  passer  son  temps  a  jouer  avec 
les  enfans  devant  le  temple  :  «  Ne  vaut^ilpa^ 
mieuie ,  leur  dit-il,  m'occuper  ainsi  que  di 
gouv^erner  I'^tat  en  votre  compagnie  »  ?   * 


(a)  Contra t  social.  Introduction. 


I 
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Crates  r^pondit  de  roeme  k  quelqu'un  qui 
lui  demandait  quand  il  cesserait  de  philoso- 
pher :  a  Quand  ce  ne  seront  plus  des  dniers 
qui  conduiront  nos  affaires  et  nos  armies  : 
Et  a  une  ^poque  plus  rapproch^e  de  nous 
Montaigne  disait  dans  le  roeme  sens  :  «  jdu- 
cunsj  volant  la  place  du  Gouvemement  polU 
iique  saisie  par  des  hommes  incapable s  y  s'en 
sont  rediles  »  la), 

D'autres  auteurs  ont  au  contraire  soutenu 
sans  hesitation ,  que  le  Gouvemement  d'un 
seul  etait  pr^fi^rable  k  tous  les  autres ,  parce 
qtfil  se  trouvait,  ont-ils  dit,  en  quelque  sorte 
indiqu^  par  la  natiu'e  elle-meme ,  et  par  I'au- 
torite  qu'elle  donne  au  pere  de  famille  sur 
ses  en&ns. 
^  M.  Ae  Montesquieu  combat  a  son  tour 
*  celte  opinion ,  en  opposant  k  Fex^mple  du 
pouvoir  paternel  celui  des  fibres  et  des 
cousins  germains^^  apres  la  mort  du  pere  : 
« Quelques-uns  ont  pens6,  dit-il,  que,  la  na- 

• 

tare  ayant  ^tabli  le  pouvoir  paternel ,  le  Gou- 


(«)  Diction,  des  portraits  rlcs  hommes  illuslres,  tom.  i, 
pag.  463. 
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vernement  d*un  seal  ^tait  le  plus  conforme  a 
la  nature.  Mais  Texeniple  du  pouvoir  paterael 
ne  prouve  rien  ;  car ,  si  le  pouvoir  du  pere  a 
du  rapport  au  Gouvernement  d'lin  seul,  apres 
la  mort  du  pere,  le  pouvoir  des  freres,  celui 
'  des  cousins  germains ,  ont  du  rapport  au  ' 
Gouvernement  de  plusieurs.   Et  la  puissance 

■ 

politique,  ajoute-t-il,  comprend  necessaire- 

ment  I'union  de  plusieurs  families. 

« II  vaut  mieux  dire ,  que  le  Gouvernement 

le  plus  conforme  a  la  nature  est  celui  dont  la 

disposition  particuliere  se  rapporte  mieux  a 

la  disposition  du  peuple  pour  lequel  il  est 

^tabli »  (a). 

Ce  sentiment  de  M.  de  Montesquieu  n'est 

ni  mieux  d^montre,   ni  plus  juste,  que  les 

autres. 

En  effet ,  on  peut  d'abord  remarquer  que  le 
motif  sur  lequel  il  appuie  sa  refutation,  ne 
parait  pas  exact :  car ,  aprift,  la  mort  du  pere , 
il  est  assez  dans  Tordre  naturel  des  choses, 
que  le  frere  aine  succede  a  son  autorit6,  et' 
conserve ,   par   I'ascendant   que   doivent  lui 

(rt)  Esprit  des  Lois,  liv.  i,  chap,  iir. 


> 
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donner  I'age  et  Texp^rience,  une  sorte  de 
preponderance  sur  les  autres  mernbres  de  la 
famille ,  ou  que  cette  famille  se  choisisse  un 
autre  chef  pour  remplacer  cet  ain^,  s'il  est 
incapable  de  la  dinger. 

M.  de  Cumberland,  dans    son    traits  des 
Droits  de  la  nature,  remarque  que  I'histoire 
de  Moise  ne  reconnait  au  -  dessous  de  Dieu 
d'autre  pouvoir  sur  les   choses   et   les  per- 
sonnes,  que  celui  des  peres  de  famille  sur 
leurs  enfans,  et,  apres  ceux-ci,  de  Paine  de 
h famille,  Et  les  voyageurs  disent  que,  chez 
les  sauvages  de  TAm^rique ,   de  la  Nouvelle 
Hollande  ,  de  beaucoup  d'iles ,   et   chez  les 
-Vegres  de  Tint^rieur  de  TAfrique ,  la  reunion 
lie  plusieurs  families ,  souvent  alli^es  par  les 
liens  Aik  sang ,  d^ccme  k  celui  qu'elle  croit  le 
plus  vaillant  et  le  plus  intelligent  un  pouvoir 
temporaire  pour  la  defense  commune ,  et  que 
ce  chef  electif  peat  meme,  avec  le  consente- 
ment  de  la  comihttAaut^,  ddeguer  les  memes 
attributions  ason  fils^  s'il  s'en  montre  digne. 
Ensuite ,  et  sans  insister  davantage  sur  cette 
premiere  reflexion  critique ,  la  definition  sub- 
stitute par  Tauteur  de  V Esprit  des  lots  k  la  pre- 
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rniere  ,  est  die  -  meme  tres  -  insignifiante  au 
fond ,  et  devait  etre  telle  par  la  maniere  dont 
la  question  se  trouvait  posee. 

«  Le  Gouvernement  le  plus  conforme  k  la 
nature,  dit-il,  est  celui  dont  la  disposition 
se  rapporte  mieux  a  la  disposition  du  peuple, 
pour  lequel  il  est  ^tabli  ». 

Mais  Fobjet  important,  le  point  de  la  dif- 
ficult^ ,  la  veritable  question  a  decider,  ce  n'est 
pas  de  savoir  quel  est  le  Gouvernement  le  plus 
conforme  a  la  nature :  la  veritable  question  est 
celle  de  savoir  quel  est  le  meilleur  Gouueme- 
ment  possible  et  auquel  il  soit  raisonnable  et 
permis  d'aspirer. 

Sous  un  certain  rapport,  tons  les  Gouver- 
xiemens  pourraient  etre  consid^r^s  comma 
etant  conformes  a  la  nature  (a  moinsV  toute- 
fois,  que  Ton  entende  par  la  nature,  le  droit, 
la  raison,  la  justice,  Tutilite),  sans  qu!il  en 
r^sultat  cependant  qu'ils  sent  tons  egalement 
bons  ou  qu'ils  ont  les  monies  inconv^niens 
et  les  memes  avantages.  On  d^montrerait  done 
lanullite  de  la  definition  dont  il  s'agit  ici,  par 
cette  seule  citation  :  «  Si  on  nous  demande 
on  se  trouve  I'etat  de  nature,  dit  I'auteur  de 
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FEssai  sur  rhistoire  de  la  society  civile,  nous 
repondrons  :  il  est  ici ,  soil  que  nous  soyons 
en  France,  au  cap  de  Bonne-Esperance ,  ou  au 
delroit  de  Magellaq  Ji>  (a). 

La  pensee  de  M.  de  Montesquieu  pourrait 
s  entendre  dans  cet  .autre  sens ,  que  plus  les 
peuples  sont  corrompiis  et  depraves,  et  plus 
il  serait  necessaire-  que  le  Gouvernement  fut 
parfait.  Mais  cela  n'expliquerait  toujours  pas 
quel  est  ce  Gouvernement  plus  parfait;  et 
I'Esprit  des  Lois  eut  probablement  ^t^  un  ou- 

\  vrage  beaucoup  plus  utile ,  si  son  illustre  au- 
teur,  au  lieu  de  s'arreter  k  I'idee  sinon  fausse , 
du  moins  trop  vague ,  que  nous  venons  de 
rapporter,  eut  refl^chi  qu'il  ne  s'agrt  pas, 
commc  nous  venons  de  le  dire,  de  rechercher 

y  ([ml  est  le  Gouvernement  leplus  conforme  a  la 
mature,  mais  quel  est  le  Gouvernement  le  meil- 
kur  possible :  cela  Feut  conduit  des-lors,  selon 
loute  apparence,  k  en  approfondir  I'essence, 
€t  a  en  d^velopper  tons  les  principes  et  les 
details  avec  la  force  et  I'ascendant  du  talent 
qui  le  caract^rise  {b). 

[a)  Fe&gusson.  Hist,  de  la  Society  civ.,   chap,  i,  de 
^'ctat  de  nature. 

[b)  S'il  s'agissait,  en  semblable  matiere,  de  tranche t- 


42  GOUVERNEMENS  DIVERS. 

Jean- Jacques  pourtant  s'est  content^  de  cette 
decision  hasard^e  de  I'auteur  de  I'Esprit  des 
Lois ,  et  I'a  meme  tout-i-fait  adoptee  si  Ton  en 
juge  d'apres  la  citation  que  nous  avons  d^ja 
rapport^e  au  commencement  de  cet  article,  et 
d'apres  le    passage  qui  suit  :  «  La    liberty, 

court,  et  de  fermer  la  discussion  en  quelque  sorte  par  un 
mot,  il  sufldrait  peut-^tre  de  dire,  des  a-present,  que  le 
meilleur  de  tous  les  gouvernemens  possibles  est  a  coup 
sur  celui  d*une  soci^te  ou  toutes  les  parties  de  radminis- 
tration  seraient  tellement  dispos^es  et  r^gl^es,  que  cha- 
cune  d*elles,  sans  nuire  a  aucune  autre,  ali^t  directement 
a  ses  fins ,  et  remplit  exactement  son  objet  particulier. 

Sans  doute,  les  besoias  de  la  Society ,  et  cons^uemment 
aussi  les  lob  qu'elle  doit  suivre ,  peuvent  varier  selon  lea 
circonstances ,  les  temps  et  les  lieux;  mais  il  ne  s'ensuil 
pas  que  le  Gouvernement  doive  pour  cela  subir  aucunea 
modifications.  Les  lois  se  rapporteront  au  conttaire  d*au- 
tant  mieux  aux  besoins  et  a  la  disposition  du peuple pout 
lequel  elles  seront  etablies,  que  certaines  bases  fonda- 
mentales  et  invariables  d'organisation  seront  plus,  scru- 
puleusement  observees.  Ainsi,  par  exemple,  en  tous 
temps,  en  tous  lieux,  il  faudra  dans  une  soci^t6  unc 
puissance  legislative ,  une  puissance  executive ,  une  pui^ 
sance  judiciaire ;  et  par-tout  aussi  le  meilleur  Gouverne- 
ment sera  celui  ou  Texercice  de  ces  trois  puissances  sera 
confix  a  des  corps  constitues  de  maniere  a  mieux  rempiii 
le  but  particulier  que  chacune  d'elles  doit  atteindre. 

II  importera  peu  que  Ton  donne  ensuite  a  ce  gouverne- 
ment telle  denomination  que  bon  semblera. 
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dit-il,  n'^tant  pas  un  fruit  de  tous  les  pays, 
n  est  pas  a  la  portee  de  tous  les  peuples.  Plus 
on  m^dite  ce  principe  (^tabli  par  Montesquieu , 
plus  on  en  sent  la  v^rit^ :  plus  on  le  conteste  ^ 
plus  on  donne  occasion  de  I'^tablir  par  de 
nouvelles  preuves  »  {a). 

Dans  un  autre  endroit  cependant ,  il  dit 
«qu'un  Gouvernement  simple  {b)  est  le  meil- 
leuren  soi,  par  cela  seul  qu'il  est  simple  »  (c); 
et  si  cela  n'est  pas ,  en  tout  point ,  inexact  y 
c'est  au  moins  ici  une  explication  fort  insuf- 
fisante  (rf). 

En  iraisonnant  juste,  on  peut  bien  induire 
dece^'un  Gotifernenaent  est  simple  ^  qil'il 
sera,  par  cela  meme,  plus  facile  k  6tablir, 
ffiais  non  pas  qu'il  soit ,  par  cela  seulement , 
le  meilleur. 

Aioiiy  c'est  bien'par  cetteraison,  que  le  Gou- 
vernement despotique  qui  est  un  Gouverne- 

(fi)  CoNTEAT  soGUL,  chap.  VIII.  Que  toute  forme  de 
S09Pemement  rCest  pas  propre  a  tout  pays. 

[h)  Voy.  ce  qu'il  faut  entendre  par  Gouvernement 
^QiPLE ,  ci-apres  ,  chap,  ii ,  tit.  i. 

(c)  Contrat  social. 

[d)  Fqy,  ci-apres,  chap,  ii,  tit.  i. 
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ment  simple  ^  comme  nous  rexpliquerons  d^n 
la  suite ,  n'est  en  efFet  que  beaucoup  trop  facil 
k  ^tablir,  sans  etre  cependant  le  meilleur.  C'es 
bien  par  cette  raison  que ,  malgr^  le  besoin  r6e 
qu'ont  les  hommes  de  conserver  cette  jouis 
sance  de  leurs  facultds  qui  constitue  leu: 
liliertti  naturelle  ou  individuelle  ,  et  menK 
leur  liberty  sociale  regime  par  des  lois  sages  (a) 
malgr^  la  haine  que  doivent  leur  inspirer  L 
tyrannie ,  I'arbitraire  ,  la  violence ,  la  plupar 
des  peuples  finisseht  par  etre  soumis  a  cett« 
forme  de  Gouvernement ,  ou  du  moins  n< 
peuvent  eviter  de  tomber  souvent  sous  le  jouj 
qu'il  leur  impose,  et  dont  illes  accable  {b). 

{a)  Voy.  ci-dessus  i'*.  part. ,  vol.  i,  pag.  64  et  suiv. 

{b)  M.  de  Montesquieu  s'explique  ainsi  au  sujet  d 
Gouvernement  despotique  :  a  Apre$  tout  ce  queOMpi  ve 
nons  de  dire  ^  il  semblerait  que  la  nature  humaine  le  sou 
leverait  sans  cesse  contre  le  gouvernement  despotiqw 
Mais ,  malgre  Tamour  des  hommes  poor  la  liberty,  malgi 
leur  haine  contre  la  violence,  la  plupart  des  peuples 
»  sont  soumis.  Cela  est  ais^  a  comprendre ,  etc.  (  Esprit  d< 
Lois ,  liv.  V,  chap,  xiv.) 

Jean- Jacques  n'approuyait  pas  non  plus  tous  les  Goh 
vernemens  despotiques ^  celui  d'un  seul  au  moins;  il  e 
done  encore  ici  en  contradiction  avec  Ini-m^me. 
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Eniiii,  Yattel  aussi  ^met  uue  opinion  qui 
revient  a  celle  de  M.  de  Montesquieu.  Yoici 
comment  il  s'exprime  :  «  Les  lois  et  les  insti- 
tations  des  divers  Etats  doivent  n^cessaire- 
ment  varier  suivant  le  caractere  des  peuples 
et  les  diverses  autres  circonstances  »  {a). 
D^apres  le  sentiment  de  ces  difFiSrents  au-    omUv^^tn^ 

-*■  AinMte  dc  I'er 

teuTs,  a  tant  d'autres  titres  justement  cdlebi^es,  ien'nSritJllI 
est-il  surprenant  que  cette  m^e  pens^e  se 
soit  propagee ,  et  se  trouve  au jourd'hui  si  g^- 
Q^ralement  rdpandue? 

£t  cependant  il  n'en  est  pas ,  dans  la  r^a- 
lit£,  de  plus  fausse,  de  plus  dangereuse,  de 
plus  con traire  au  triomphe  de  la  justice,  de 
laraison,  de  tons  les  ^l^mens  du  droit  public, 
du  droit  politique  et  du  droit  des  gens. 

Enadmettant  une  pareille  opinion ,  il  n'existe 
rien  de  certain,  de  positif,  il  n'existe  nulle 
veait4fixe  et  constante,  nul  principe,  en  ma- 
tiere  d'administration ,  dans  toute  I'^tendue 
de  J  deception  que  cette  expression  est  ici  sus- 
ceptible de  recevoir,  c'est-i-dire,  en  matiere  d'or- 
gaoisation  sociale  ,  de  Droit  constitutionnel. 

[a)  Droit  des  gens. 
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Tout  est  vague ,  incertain ,  arbitraire ;  tout 
estd^sordre,  trouble,  chaos,  confusion ,  boule- 
versement ;  il  vaudrait  presque  autant  dire  avec 
quelques  autres  ^crivains ,  pamni  lesquels  013 
rencontre  avec  peine  Montaigne ,  qu'une  ac- 
tion vertueuse  au  Nord  est  vicieuse  au  Midi . 
et  que  I'id^e  de  la  vertu  est  purement  arbi- 
traire (a). 

C'est  done  pr^cisement  cette  doctrine  fausse. 
d^sesp^rante ,  d^sastreuse ,  que  nous  entre- 
prenons  aiijourd'hui  de  combattre ,  de  d^- 
truire;  et  nous  soutiendrons  conlre  tons  ceua 
d'un  avis  contraire,  que  le  meilleur  des  Goa 
vernemens  possibles  a  des  caracteres  distinc 
tifs,  certains,  fixes  et  in  variables,  qui!  faui 
.  rechercher  et  reconnaitre  pour  que  les  so- 
ci^t^s  atteignent  k  leur  but ,  et  que  par  con- 
sequent il  est  et  sera  toujours  le  menie  . 
pour  tons  les  temps ,  pour  tons  les  lieux ,  poui 
tous  les  peuples  du  monde. 

Que  tous  les  amis  de  la  v^rit^  et  de  la  ju&- 

(a)  Cette  dangereuse  hdresie  est  Tune  de  celles  que 
Tauteur  du  livre  de  l'espait  semble  par  fois,  dans  ce< 
ouvrage ,  s'dtre  propose  de  repandre.  (  F'ojr.  entrer autres  -, 
Dis.  II,  chap,  xiii.) 
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tice  s'unissent  a  nous  de  tout  leur  pouvoir  et 
nous  apportent  leur  secours :  car  il  s'agit  ici 
de  la  cause  de  Thumanit^  tout  entiere ;  il 
sagit  du  bonheur ,  de  la  Micit^  universelle..!! 
En  premier  lieu,  nous  ne  rechercherons  M^iko4«qa'i 

^  faut  adopter  k 

pasde  plein  abord,  comme  Platon,  si  tel  Gou-  S"^^^*l 
veraement  deja  connu  est  inf^rieur  ou  pr^f(t§- 
rable  a  tel  autre  Gouvernement   aussi  d^ja 
existafit.' 

Par  cette  m^thode,  nous  n'arriverions  cer- 
tainement  pas  ^  une  solution  plus  ^vidente, 
plus  juste ,  plus  utile. 

Prenons  au  contraire  une  route  peut-etre 
moins  prompte ,  mais  plus  certaine. 

Pour  arriver  a  la  solution  d'une  question 
si  importante ,  attachons-nous  d'abord  ^  bien 
saisir  quels  doivent  etre  le  but  et  le  sens  de 
cette  question,  afin  de  ne  pas  lui  en  substi- 
Uier  une  autre  entiereraent  insignifiante,  ainsi 
que  Tout  fait  Jean  Jacques  et  Montesquieu. 

N'allons  pas  non  plus  confondre  avec  eux  et 
avec  Vattel  les  choses  les  plus  distinctes,  les 
loiSf  et  les  Institutions  dont  le  but  est  de 
faire  observer  les  lois  (a). 


(a)  FqX'  ci'dessus,  i^^  part.,  liv.  i ,  2,  3,  titres  a**. 
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Que  Fop^ration  de  notre  esprit  soit  lente, 
graduelle  ^t  progressive  ;  que  notre  raisonne- 
ment  se  fixe,  s'appuie,  se  dirige,  sur  des 
points  intennddiaires  qui  puissent  r^gler  sa 
marche,  et  lui  servir  de  guide  et  de  flambeau ; 
conformons-nous  k  la  m^thode  enseign^e, 
pour  bien  conduire  ]a  raison  et  chercher  la 
Y^rit^  dans  les  sciences ,  par  ce  philosophe  du 
quinzieme  siecle,  qui.m^rita  d'etre  rigard^ 
comme  le  restaurateur  de  la  bonne  philoso- 
phie.  a  II  faut ,  suivant  ce  qu'enseignait  Des* 
cartes,  conduire  par  ordre  sa  pens^e  en  com- 
mencant  par  les  objets  les  plus  simples  et  les 
plus  aisds  a  connaitre,  pour  monter,  peu^a- 
peu,  comme  par  degr^s,  jusqu'4  la  connais- 
sance  des  plus  composes;  faire  des  denom- 
bremens  si  exacts  et  des  revues  si  entieres, 
qu'on  se  puisse  assurer  de  ne  rien  omettre. » 
—  « II  faut ,  dit  aussi  le  c^lebre  Locke,  suivr^ 
dans  les  recherches  philosophiques  I'ordre  de 
la  nature,  c'est-a-dire,  que  comme  dans 
toute  progression  on  passe  du  lieu  ou  Ton 
est  k  celui  qui  suit  imm^diatement,  de  meme 
I'esprit  doit  consid^rer  les  choses  dans  leur 
etat  le  plus  simple ,   en  passant  de  ce  qu*il 
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connait  k  ce  qui  vient  imm^diatement  apres 
et  qui  est  li^  k  ce  qu'il.voit  d^ja,  en  avan- 
{ant  toujours  Ters  le  but  ou  il  a.dessein  de 
parvenir,  par  uu  examen  suivi  de  toutes  les 
parties  les  moins  composes  dans  lesquelles 
le  sujet  peut  etre  divis^  »  (a). 

C'est  ainsi ,  c'est  en  nous  conformant  scru- 
pnleusement  k  cette  utile  et  indispensable 
m^thode,  que  nous  reconnaitrohs  qu'il  ne 
iaui  pas  en  effet  confondre  les  lois  civiles 
avec  le  Gouvernement ;  qu  k  la  v^rit6  celles- 
li  peuvent  et  doivent  meme  etre  modifi^es 
seloQ  les  mceurs,  les  circonstances,  les  temps, 
et  les  lieux  (^),  mais  sans  qu'il  soit  pour  cela 
nicessaire  que  le  Gouvernement  ^prouve  au- 
cun  changement  dans  sa  forme. 

C'est  de  cette  maniere  que  nous  reconnai- 
trons  qu'il  ne  s'agit  pas  encore  ici  de  savoir , 
si  le  meilleur  Gouvernement  possible  est  plus 
&cile  k  <§tablir  chez  un  peuple  que  chez  un 
3utre;  et  qu'avant  d'entrer  dans  I'examen  de 

(a)Tnutd  de  T^ducation,  torn,  i,  sect,  xxiii,  %,  20a.. 
W  ^^J'  ci-dessus ,  i'*  part. ,  vol.  i.  Droit  civile  pag.  a3a 
ttsofar. 

Tome  IV.  4 
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cette  autre  proposition,  il  faut  d'abord  re 
soudre  la  premiere ,,  celle  de  savoir  Quel  ej 
en  soi  le  meilleur  Gouvemement  possible ,  \i 
Gouvernement  le  moins  imparfait  auquel  L 
nature  humaine  puisse  aspirer. 

Pour  aniver  ^  la  solution  de  cette  premiere 
question  y  pour  connattre  et  d^finir  quel  est 
en  soi  le  meilleur  Gouvernement  possible^  ne 
commen^ofis  pas  non  plus  par  nous  occuper 
de  savoir  s'il  existe  ou  s'il  n'existe  pas  encore; 
mais  recherchons  et  fixons  les  qualit^s  posi- 
tives et  immuables  qui  lui  sont  essentielles, 
qui  doivent  etre  inherentes  a  sa  nature,  les- 
caracteres  distinctifs  qu'il  doit  avoir  et  con- 
server. 

A  cet  effet ,  ayons  toujours  assez  present  i 
la  m^moire  ce  que  nous  avons  admis,  dans 
la  premiere  partie  de  cet  ouvrage ,  sur  Fim- 
muabilite  des  principes  du  droit  public,  du 
droit  politique ,  du  droit  des  gens ,  sur  Futility 
et  les  dangers  de  certaines  religions,  surk 

veritable  esprit  des  lois  civiles  et  p^nales 

Ne  perdons  pas  de  vue  que  Fobservation  de 
tons  ces  principes  ^lementaires  de  la  premiere 
partie  du  droit,  le  respect  de  la  surety,  deb 
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liberty,  de  la  propri^td,  raccomplisseraent  des 
Devoirs,  la  conservation  de  F^galite  sociale 
ou  naturelle,  la  promulgation  de  lois  civiles 
et  penales  qui  lui  soient  favorables ,  le  main- 
tien  de  la  paix  et  la  prosp^ritd  du  commerce , 
soot  par-tout  des  choses  n^cessaires  au  bon- 
heur  des  peuples  ,  des  rois  et  de  tous  les 
hommes^.et  concluons-en  d^ja,  sans  craindre 
d'etre  ddmenti  par  qui  que  ce  soit ,  qu'en  tous 
temps  et  en  tous  lieux ,  le  meilleur  Gouver- 
nement  sera  celui  qui  pourra  donner  la  ga- 
rantie  la  plus  grande  que  ces  principes  seront 
en  effet  religieusement  observes. 

On  peut  done  rapporter  k  cette  premiere 
conclusion ,  a  cette  premiere  partie  de  notre 
definition ,  cette  remarque  de  Domat ,  que  « le 
caijactere  et  les  effets  du  Gouvernement  doi- 
vent  r^pondre  au  motif  de  son  institution  » , 
et  ce  passage  de  I'auteur  du  Systeme  social  : 
«Sans  surety,  sans  liberty,  sans  propri^t^,  la 
socidt^  devient  totalement  inutile  pour  nous. 
Ce  n'est  que  pour  garantir  ces  droits  contre 
la  violence ,  que  la  vie  sociale  nous  est  avan- 
bgeuse.  TJn  Gouvernement  qui  nous  prive  de 
la  justice ,  ou  qui  ne  la  maintient  pas ,  n'est 

4. 
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plus  qu  un  brigandage  contre  lequel  le  coeuK 
de  rhomme  est  forc^  de  se  r^volter  » (a). 

—  «  La  perfection  serait  done ,  dit  M.  Necker, 
un  Gouvemement ,  qui,  par  sa  constitution , 
se  trouverait  en  ^tat  de  maintenir  les  loiB  de, 
propri^t^,  d'ordre  et  de  liberty,  sans  avoir  1ft 
faculty  de  les  enfreindre  lui-meme^  (b). 

On  pouirait  peut-etre  encore  rapporteri 
cette  premiere  partie  de  notre  diifinition  h 
pens^e  de  Fauteur  des  Considerations  sur  les 
mosurs  du  dix-septieme  siecle,  et  celie  de  Vol- 
taire. Suivant  le  premier,  «le  meilleur  GouYa*- 
nement,  n'est  pas  celui  qui  fait  les  hommes 
les  plus  heureux,  mais  celui  qui  fait  le  plus 
grand  nombre  d'heureux  »  (c)  —  «  Le  meilleur 
Gouvernement ,  dit  Voltaire ,  est  celui  ou 
toutes  les.  conditions  sont  ^galement  prot^^es 
par  les  lois  »  {d).  "^ 


{d)  System,  soc.  chap,  x ,  Des  vert  us  morales, 

(b)  Du  Pouvoir  ex^cutif  dans  les  grands  l&tats,  vol.n, 
chap.  xYii,  pag.  356.  .«*■;... 

(c)  DucLos.  Considerations  sur  les  mdeurs  de  ce  siede, 
chap.  XV,  surle  prix  reel  des  choses. 

(d)  (Voltaire,  Pens^es  sur  TAdmin.  publique,  $  a5.) 
—  «  Le  meilleur  gouvernement ,  dit  Tauteur  de  I'Histoire 


. 
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Cette  premiere  partie  de  la  definition  bien 
sentie  et  tenue  pour  constante ,  c'est  par  la 
suite  que  nous  chercherons  k  d<§couyrir  quelle 
est  la  forme  de  Gouvernement  qui  pent ,  par 
sa  nature  meme ,  donner  la  garantie  la  plus 
gninde  des  qualit^s  et  des  caracteres  que  nous 
venons  d'iiidiquer. 

En  second  lieu  ,  remarquons  que  dans  un 
Corps  ccxmpos^  d'un  grand  nombre  de  mem- 
bres^  ou  se  rencontrent  une  multitude  de 
volont^  et  de  forces  diffi^rentes  qui  toutes 
doiYent  cependant  se  r^unir ,  former  un  en- 
semble ,  un  to)it ,  et  concourir  aux  memes 
fins,  la  promptitude  et  la  force  d'^^cution 
sont  une  chose  de  la  plus  grande  n^cessit^  : 
c'est  ce  qui  fonde  la  seconde  partie  de  notre 
definition. 

£t  nous  rechercherons  aussi,  dans  la  suite, 
si  cet  avantage  de  la  promptitude  et  de  la 
force  d'execution  ,    ne   se  trouve   pas   avec 


ciitiqiie  de  la  ]i|06sophie,  n'est  point  celui  qui  exclud 
^m  les  Tices,  mais  celui  qui  emp^che  que  ces  vices  ne 
^ient  trop  contagieux,  et  qu*une  certaine  faveur ,  une 
ccrtaine  impunity,  ne  les  rende  trop  brillans  et  trop 
^^^nuiiiins. »  ( Tom.  i ,  liv.  n,  cbap.  zx,  §  i. ) 

Tome  IF,  4* 
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une  certaine  y&rme  de  Gouvernement  plut< 
qu'avec  telle  autre. 

En  troi^ieme  lieu ,  observons  que  plus  un 
chose  est  compliqu^e  ,  plus  il  est  difficile  d' 
maintenir  I'ordre ,  T^quilibre,  runiformitd.  1 
ip^anisme  le  plus  simple ,  pourvu  qu'il  at 
teigne  le  but,  est  touj ours  preferable,  pare 
qu'il  est  toujours  le  plus  fort,  le  plus  r^gulier 
le  plus  durable ;  et  toute  complication  inu 
tile  est  au  contraire  ntiisible  a  sa  force,  ksoi 
mouvement ,  k  sa  solidity.  Cette  \6nt6  d 
calcul  et  d'observation  s'applique  tout  ausi 
parfaitement  a  I'organisation*  du  Gouveme 
ment  ,*  du  systeme  social ,  qu'i  telle  soft 
de  m^canisme  que  ce  puisse  etre ;  et  c'es 
a  cette  troisieme  partie  de  notre  definition 
que  Ton  pent  rapporter  cette  expression  d 
Jean-Jacques  pr^cedemment  indiqu^e  :  «  L 
.Gouvernement  simple  est  le  meilleur  en  soi 
par  cela  meme  qu'il  est  simple  »  (a). 

Dans  la  suite  encore,  nous  rechercheron 
les  moyens  de  simplifier  la  forme ,  la  natur 
meme ,  et  tons  les  details  de  Torganisation  d' 

Gouvernement. 

-*-     -     -    -  II 

(a)  Fqy,  ci-dessus ,  pag.  43. 
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^  Quant  k  present,  dans  les  trois  v^rit^s  que 
oous  venons  de  reconnaitre ,  se  rencontre 
^demment  la  solution  pr^paratoire  du  pro- 
bleme  propose  ;  et  nous  en  concluons  avec 
cer^tude  que  c<  Dans  tous  les  temps  ^  dans  tons 
ks  Ueuxy  pour  tous  les  peoples  du  monde,  le 
meilleur  Gomernement  sera  celui  qui,  avec  le 
mains  de  complication  ^  ai^ec  le  plus  de  sim- 
pUdti  possible  y  dans  son  organisation  y  riu^ 
nira  cependant  d  la  force  y  d  la  promptitude 
d'exicutiony  la  garantie  la  plus  grande  de.la 
stride  observation  de  tous  les  principes  uni-, 
versels  et  immuables  du  Droit  philosophiqub 
ou  HO&AL ,  de  Viquite  »  {a). 

Cette  solution  pr^paratoire  etant  connue, 
cette  base  fondamentale  fixee ,  le  meilleur  de 
tous  les  Gouvernemens  exactemeut  cai^t^r 
ris^  et  d^fini,  il  nous  reste  a  consulter  attep- 
tivement  et  la  raison  et  I'experience ,  pou^r 
d^tenpiner  quelle  doit  etre  precis^ment  sa 
nature ,  et  arriver  de  cette  nnaniere  a  juger 
sainement  de  tous  les  details  de  son  orga- 
nisation. 

(a)  Voy,  ce  qu'il  faut  entendre  par  cette  denomination 

I)lOiT PHILOS,  ET  MORAL y  ci- dcSSUS,  l^  ^SLTl.  Pa£FAGE  , p.  6/|. 
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Pour  arriver^ces  autres  determinations,  nou: 
devons  revenir  ici  et  entrer  d^ja  un  peu  plu 
avant  dans  Texamen  des  premiers  et  veritable 
Siemens  dont  tout  Gouvernement  se  compose 
Or  toutes  les  operations  du  Corps  social,  01 
du  Gouvernement  qui  le  dirige  et  le  repr6 
sente  (  aussi  -  bien  que  de  tout  autre  corp 
organise  et  parfait ),  les  operations ,  disons 
nous , '  necessaires  et  inherentes  k  sa  nature 
consklerees  abstractivement ,  c'est  -  4  -  dire 
sans  egard  k  aucun  objet  particulier  et  deter 
mine ,  se  rapportent  infailliblement  k  celles-ci 
vouloir,  agir,  juger.  D'ou  suit  que  les  prin 
cipes  constitutifs  tout-a-la-fois  les  plus  eten 
dus  et  les  plus  simples  de  tout  Corps  soda 
ou  de  son  Gouvernement ,  quel  qu'il  soit ,  s< 
reduisent  aussi  necesss^irement  a  ceux-ci :  Puis 
sance  legislative ,  Puissance  executive ,  Puis 
sance  judiciaire. 

Quelque  nombreux  que  puissent  etre  le 
actes  du  €rduvememeht ,  ils  peuvent  se  re- 
duire  a  ces  trois  choses,  vouloir,  agir,  juger 
Puissances  legislative ,  executive,  judiciaire 
tels  sont  done  bien  reellement  les  eiemeni 
ou  classifications  generiques  les  plus  simple! 
de  toutes  les  branches,  de  toutes  les  ramifi- 
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cations  du  Gouvernement  :  car^  lor$  meme 
^e  la  Souverainete  toute  entiere  serait  con-^ 
centr^e  dans  la  main  d'un  seiil , .  cet  homme , 
pour  gouverner ,  serait  indubitablement  oblige 
de  donner  des  lois ,  de  les  £&ire  executer ,  et 
dejuger  (a), 

Ce  spnt  par  consequent  ces  trois  princi- 
pales  branches  de  Fautorit^ ,  dent  il '  nous 
importe  essentiellement  de  bien  connaitre  la 
nature  et  les  attributions  particulieres ;  parce 
quun  Gouvernement  ne  sera  jamais  parfai- 
temeot  organist,  et  par  suite  uue  soci^t^  ne 
saa  pas  bien  gouvern^e ,  tant  qui  les  attri- 
butkms  distinctes  de  chacune  de  ces  trois 
branches,  de  leur  nature  si  difF(6rentes ,  ne  se- 
ront  par  excretes  suivant  le  mode  d'organisa- 

(a)  «  Tout  Gouyernement  se  compose  de  trois.  pou- 
▼oin...,  qui  sontrdunis  dans  la  monarchie  pure  (simple) : 
WToir,  Ic  pouToir  Idgislatif ,  le  pouvoir  executif  et  le 
POQvoir  de.  juger  :  ils  sont,  au  contraire  ,  ndcessaire- 
i^t  sdpards  dans  la  rdpublique  (dans  les  gouvememens 
^tes).  On  a  pensd  que  le  yrai  temperament  de  la  mo^ 
narchie  dtait  de  les  sdparer  de  m^me,  et  d*dtablir  une 

• 

JQste  balance  entre  euxi».  (Abrdgd  du  Cours  dlementaire 
<la Droit  de  la  Nat.  et  des  Gens,  parM.  Cot(Blle,/?rf3^<?^- 
^fur  de  ce  cours  pour  la  i^  section  de  la  faculty  de  Droii 
^^  Paris ^  y  part.,  chap,  vii,  pag.  i55.) 
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tion  qui  peut  le  mieux  convenir  a  chacune 
d'elles  ;  et  c'est  ici ,  dans  ce  sens ,  qu'il  faut 
appliquer  cette  reflexion  d'une  femme  c^- 
lebre  de  ce  siecle  :  «  II  y  a  dans  Tordre  so- 
cial ,  comme  dans  Fordre  naturel ,  de  certains 
principes ,  dont  on  ne  saurait  s'^carter  sans 
amener  la  conftision.  Les  trois  pouvoirs  sont 

dans  I'essenee  des  choses comme  le  re- 

nouvellerhent,  Taction  et  la  conservation  »  (a). 

NOTA.  En  ne  cousiderant  que  le  fait,  c*est-a-dire, 
ce  qui  existe  pour  le  moment  en  France,  et  peut- 
Stre  chez  quelques  aiitres  nations  de  TEurope^  on 
pourra  dire  que  la  pmssaLnceJufliciaire  nest  pas 
une  branche  de  la  Souverainete  \  distincte  de  la 
puissance  executii^^  mais  qu  elle  en  est  une  subdi- 
vision ;  que  la  puissance  executive  se  partage  en 
deux  branches ,  la  Puissance  administrative  ou  exe- 
cutiuej  proprement  dite^  a  laquelle  appartient  le 
droit  dadministrer,  d'executer,  toutes  les  fois  qu'il 
n'existe  pas  de  contestations  litigieuses  r^lativemenl 
a  Texecution;  et  la  puissance  Judiciaire ,  k  laquelle 

(a)  (  Considerations  sur  les  prinoipanx  ^venemens  de  la 
Revolution  fi^an^aise,  par  M*  laBaronenESTAEL,  torn  i , 
chap,  zvii ,  pag.  192. ) 

Nous  demons  cependant  fairc  remarquer ,  que  les  rap< 
ports  ou  Tanalogie ,  entre  les  trois  pouvoirs  et  le  renou- 
vellement,  V action,  la  conservation y  n*ont  aucune  exac 
titude. 
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appartient  exclusivement  le  droit  de  prononcer, 
de  juger,  toutes  les  fois  quil  existe  un  veritable 
lidge,  soit  entre  particuliers  seulement,  soit  entre 
simples  particuliers  dun  c6t^ ,  et  la  partie  adminis- 
tratiye  ou  executive  proprement  dite  de  I'autre. 

Mais  Fexacte   definition  que  nous'   donnons  ici 

m^me  de  ces  deux  parties  de  Torganisation  suffirait 

seule  pour  faire  comprendre  au  lecteur  dou^  de 

quelque  penetration  qu'en  droit  cette  division  de 

la  Souverainete  du  Gouvemement  en  deux  parties 

principales  seulement,  la  puissance  legislatweei  la 

puissance  executive;  et  la  subdivision  de  la  puissance 

executive  en  deux  branches,  la  puissance  adminis^ 

trative  ou  executive  proprement  dite  et  la  puissance 

judiciaire  y  n'of&ent  qu'une  classification  imparfaite 

ctTicieuse,  qui  pourrait  facilement  donner  lieu  aux 

consequences  et  aux  inductions  les  plus  fausses ;  que 

la  puissance  administrative  etla  puissance  executive 

lie  sont  qu  une  seule  et  mSme  chose ;  mais  que  la 

puissance  judiciaire  est  au  contraire  de  sa  nature 

essentiellement  distincte  et  independante  de   cette 

m^me puissance  executive;  que  chaciined'elles  ayanr 

des  attributions  difFerentes  et  meme   quelquefois 

oppos^es,    it   importe   que  leur  organisation  soit 

soumise  a  des  regies  particuli^res  etpropres.kope- 

,rer  les  diverses  fins  que  chacune  d*elles  doit  pro- 

duire.   Au  surplus ,  on  trouvera  ce  principe,  plus 

amplement  developpe  dans  ce  chapitre  mSme  (a). 

(a)  Foy.  ci'Opres,  §  11 ,  art,  3. 
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§11. 

PUISSANCES  LEGISLATIVE  ,  EXECUTIVE ,  JITDIGIAIRE. 

«  Vonloir,  agir,  jager,  sont  les  op^tloiu  n^oeualres  de 

coat  Corps   «ocuJ   et   organiatf  i  Paiwanee  l^gUattre , 

*  PnisMnce  execntiYe,  Pni«Mncejadiciaire,  tont  let  ^U' 

metu  conctitntifs  et  uieeutam  de  tovt  Gontememeat , 
qud  q«'il  soit.  » 

ft 

I®  Puissance  legislalwe. 

SoMMAiRS.  Premiere  proposition.  Son  bat. 

De  la  ioi  en  general  par  rapport  a  o  Goavemement  et  4  la 
Sooi^e.  -^  Inezactitnde  des  definitions  qoi  en  out  M  imamUm 
par  ploaienrs  antenrs. 

Sa  veritable  d^fii^tion. 

Seconde proposiHon,  Son  objet. 

Qaelles  sont  les  limites  et  les  attributions  de  U  Poissance 
l^slative. 

Qii*e«t4ieqve      Premiere  proposition.  —  Les  definitions  que 

lot  en  ^ini- 

J^Giiv^raH  ^^^  auteurs  ont  donn^es  de  la  Loi  consid^r^e 
Id^ti!  *  par  rapport  au  Gouvernement  et  a  la  Soci^t^, 
Xm"*"*"^  sont  ^-peu-pres  aussi  incompletes  et  aussi  in- 
signifiantes  quie  celles  qu  ils  ont  donnas  du 
Gouvernement.  Cependant  il  n'cst  certaine- 
ment  aucun  autre  mot  dont  il  soit  plus  n^ces- 
saire  de  comprendre  le  sens  et  I4  signification 
propre. 
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Ce  mot  est ,  en  quelque  sorte ,  celui  sur 
lequel  tout  Touvrage  de  M.  de  Montesquieu  a 
fte  compost.  II  est  pr^sent^  dans  le  livre  de 
t Esprit  de  Lois  sous  un  tres-grand  nombre  de 
rapports;  maison  n'y  trouve  nuUepart  sa  de- 
finition ,  en  these  g^n^rale ,  par  rapport  k  la 
Soci^te  et  au  Gouvernement ;  et  la  definition 
que  Tauteur  en  donne  au  commencement  du 
premier  chapitre  ,  trop  g^n^nale ,  puisqu'elle 
s'applique  aux  regies  qui  doirent  determiner 
les  rapports  que  tous  les  etres  ont  entre  eux , 
(lia  Diviniti^  au  monde  matiriely  aux  intel- 
ligences  sup^ieu^es  a  Vhomme^  aux  betes  et 
Qux  hommes  ,•  n'est  point  d'ailleurs  suffisam- 
nient  exacte,  meme  dansfoe  sens(i). 

L'auteur  du  traite  sur  TOrigine  des  Lois,  des 
Arts  et  des  Sciences,  Yves  Goguet,  dans  cet 
ouvrage  rempli  au  surplus  d'une  immense 
Edition,  et  dont  le  titre  semblait  promettre 
use  definition  precise  de  la  Loi  en  general 
par  rapport  h.  la  Societe',  entre  toutefois  en 
mati^,  sans  avoir  donne  aucune  explication 
satisfaisante  sur  ce  principal  sujet  de  son  tra- 
vail. 

Grotius  ,  dans   son  traite   du  Droit  de  la 
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Guerre  et  de  la  Paix ,  dit  en  passant  ;  «  Qu- 
le  mot  Droit  signifie  ,  en  un  sens  ,  la  mem. 
chose  que  celui  de  Loi,  pris  dans  sa  plii 
grande  etendue ,  c'est-a-dire ,  lorsqu'on  enteui 
par  la  Loi,  une  Regie  des  actions  moraleSuqu 
oblige  d  ce  qui  est  bon  et  louable  »  (a). 

Pufendorf  la  d^finit  :  «  Une  volenti  d'ui 
sup^rieur ,  par  laquelle  il  impose  a  ceux.  qu 
dependent  de  lui ,  Fobligation  d'agir  d'wi< 
certaine  maniere  qu'il  present »  (^). 

Burlamaqui,  dans  son  traite  sur  les  Princi 
pes  du  droit  naturel ,  au  chapitre  VIII  de  I 
premiere  partie ,  intitule  de  la  loi  en  gjeitjbral 
s'exprime  ainsi  :  « Je  definis  la  Loi  une  Regl 
prescrite  par  le  Souverain  d'une  soci^t^  ^  se 
sujets,  soit  pour  leur  imposer  Fobligation  d 
faire  ou  de  ne  pas  faire  certaines  choses  sou 
la  menace  de  quelque  peine ,  soit  pour  leu 
laisser  la  liberty  d'agir  en  d'autres  chose 
comme  ils  le  trouveront  a  propos ,  et  leur  as 
surer  une  pleine  jouissance  de  leurs  droits  i 
cet  ^gard»(c). 

■  I   »  ■  I  I      I  I  11     I   ■  I  .  II  m. 

N 

{a)  Droit  de  la  guerre  et  de  la  paix,  liv.  i,  chap,  ij 
§.  IX,  n.  I. 

(J?)  Droit  de  la  nature  et  des  gens ,  liv.  i ,  chap,  vi,  §.  !▼• 

(c)  (  Principes  du  droit  nat.  i''®part.,  chap,  viir,  §  iii» 
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Au  cbapitre  premier  de  la  seconde  partie 
du  meme  ouvrage,  intitule  :  Ce  que  cest  que 
la  Loi  nature  lie ,  Burlamaqui  dit  encore  :  aOn 
entend  par  la  Loi  naturelle  une  Loi  que  Dieu 
impose  a  tous  les  hommes,  et  quHls  peuvent 
ddcouvrir  et  connattre  par  les  seules  lumieres 
(klaraison,  enconsid^rant  avec  attention  leur 
nature  et  leur  6tat. 

«Le  droit  naturel  est  Fassemblage  ou  le 
corps  de  ces  memes  lois. 

«Enfia  la  jurisprudence  naturelle  sera  Tart 
de  parvenir  k  la  connaissance  des  lois  de  la 
nature,  de  les  d^velopper  et  de  les  appliquer 
aut  actions  bumaines » 

Voici  la  definition  donnee  par  FEncyclop^- 
die :  «La  Loi  en  gen^ralest  la  raison  humaine 
en  tant  qu'elle  gouverne  tous  les  peuples  de 
la  terre ,  et  les  Lois  politiques  et  civiles  de 

psg.  89  :  £t  torn,  i,  chap,  viii,  §•  iii,  rem,  35,  pag.  175 
«t  176,  edit.  in-So.,  1776.) 

Suiyant  Locke  aussi ,  une  loi  est  «  une  regie  prescrite 
<^x  cUoyens  avec  la  sanction  de  quelque  peine  ou  recom* 
P^nse propre  a  determiner  leur  volonte  y  ettoute  loi  suppose 
peine  ou  recompense  attachee  a  son  observation  ou  a  son 
^rfraction.  » 
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chaque  nation  ne  doivent  etre  que  divers  cas 
particuliers  auxquels  s'applique  cette  raison 
humaine...  » 

thiis  les  redacteurs  de  cet  article  ajoutent, 
imm^diatement  apres  cette  definition ,  la  pre- 
miere de  Burlamaqui  dans  les  termes  memes 
que  nous  avons  pr^c^demment  rapports, 
quoique  cette  definition ,  loin  d'ayoir  quelque 
analogic  avec  la  leur ,  semble  au  contraire 
etre  en  contradiction  avec  elle. 

Quant  k  Tune  des  definitions  que  I'auteor 
du  Contrat  social  a  pr^tendu  donner  dans  ce 
traite  ,  au  chapitre  six ,  intitule  De  la  Loi, 
definition  qu'il  a  reproduite  en  grande  psMe 
dans  TEmile ,  elle  est  inintelligible  et  remplie 
de.  sophismes :  k  peine  peut-on  dire  meme  que 
ce  soit  une  definition.  <c  U  faut ,  dit-il ,  des  Con- 
ventions et  des  Ijois  pour  unir  les  Droits  aux 
devoirs ,  et  ramener  la  justice  a  son  objet  (a). 

(a)  Qu'est-ce  done  qu'unir  les  Droits  aux  devoirs  et 
ramener  la  justice  a  son  objet. . .  ?  £st-il  possible  d'etre 
moins  clair,  de  savoir  moins  ce  que  Ton  veut  dire  et  de 
faire  unpins  grand  abus  des  mots?  . . .  Combien  d'ailleurs 
d'idees  fausses  et  dangereuses  dans  tout  ce  passage? 

Combien  de  phrases  dansle  contrat  social,  semblables  a 
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Dans  r^tat  de  nature  tout  est  commun  (a) : 
je  ne  dois  rien-i  qni  jen'ai  rien  promis  (b) : 

cfiTle-ciy  aunient  de  taitiii  besom  d'an  ample  commen* 
taiie  que  rantenir  anrait  ea  bieii  de  la  peine  k  donner,  s'il 
I'dkt  entrepris.  «  En  toirant ,  disait  Fon^enelle ,  j'ai  toa> 
joan  tftch^  de  m'eiiVeiidre. «  —  <c  Pen  dcf'gens;  retourque 
BelT^tiiis ,  entendcitt  r^ellemient  ce  mot  de  Fotitenelle.  On 
le  tent  point  conme  Ini  tonte  I'lnkpo^Uuioe  d'un  pr^cepte 
dont  I'obserration  est  si  difficile.  Sana  parier  dea  etprits 
OTdiaaires,  piniii lea  V^Uebranehes^  lea Leibaits^'et  les 
phis  grands  philoaophes^  que  d'hoqunes,  fauie  de'^^a^ap* 
pliqner  ce  mot  de  Fontenellej  if  ont  pas  cherch^  k  s'en* 
tendre,!  dtomipl»er'leiln  prindpea,  s'lesar^aire  a  dea 
pwpoririona  aimpjea  iettiwijonra  cfa4pe»:;i.auxqttelles  on  ne 
parrioit  point ''flihli;stitoir!  St  )*on-a'entend  on  si  Ton  ne 
s'ottoid'paai'Ils  se  aonft  Jtppnyes  sArdasprincipes  Tagues, 
doBt  I'aiitorit^i  iestitonjeaita''  skispeeteiai^qniconqne  a  le 
||OkdeFontenfUe)■lbitaellefl^^tf^te^l  aVesprit.  Faute 
d'nciir,  aifoaedodjboer^^fobUU  jnaii4*ta^  yimige^ 

raunenie  4di$qa  :4ftit<m  «y&t^*)9^  4  me^ore 

qa'jb  le 09iiatrPWi«a^  »  C^W^Mliy^ A?  l'fPJ^rit>  Wa.  iVf 

dtnsIaxT*  parL.TolrJypngv.Bx  et^iiiri         .     ii.^y 

[b)  11.  fai^-bien  p^a  i^XQBiviU.MPef  il  Caatbien  peu 
idl6c;)bir  aqr  U,.qo^tit|itim  jp^paselle.  ^t,Vh^wme,  pour 
6inettre  un^  se^ibl^ble  b^r6^.. .  Jean-J|i^({ues^  place  ici 
I'iiomme  au-des^us.d^  U^Qft  les^beaoins  pkYsiquie^  Jiuxquels 
■l.eit  t$nqeoit  lU  il.le.cUpoiulle  ea  mfim*  t«inps.de  m 

Tome  IV.  5 
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je  ne  racoonais  pour  dtreiaautrui  que  ice.qai 
m'est  inutile  (a).  II  nWest {loint  ainsi  dans  F^tat 

4 

corder  d4Qs..qae)<nm.Autr^  ep^oiu  4^  ^  ioayix9ff$* 
{FojTi  entrc;.attUr;^{e.paMage  e^tj|^ai^t/d^  ^on^discoannr 
rorigine  de  riiv^aliU  parmi  .1^,  Ij^Qi^eff ,  .cat-ffctt^;, 

.^o^)  Q^elte,ab9iurdie:fftitei9f«eilfl4  intM^ir^liitioii;  dt  k 

JMIl--JiriBqfUe»4QOlH6:f if  im!  lis  4QI>^^li<<lSMfi^W^,^ 

nul  nep^ttt\^&t  inftista^9ny^iX'iAoi^m4n^*iJLuXit^m^ 
aoD  )]]ioink->in£sacti&  .>i[iaiIoif  ettr  injwrt^rftoaMs.-'lesiiiB' 
qu'elle  yiUUtfiM.ircaii  ii#iiiG^8'4luDrdifr9]etcqol«iioc^. 
adquencG  eUe  tooftrai'ksai^dlanimi^iUuftiiite.igto^raiei^^ 
n'^tait'pfti;i-jd'aii;leiibsilii«p'f«ii;i^iM}'  qtte^iroBi.<pt«biitrft 
ti^'iute  mTericjMiiEmto*>  ji.ettjn^mdids'itrtft^ceartaih  i^ 

O'iMt'abikser  lltiui€iAa»&^hk9^lt^^ 
ou  f/i>ihW,>^drflei{J^AJpt€f;f^r  ftahs  m^Mef  iq^IicAl&ii 
utile  :  et  notre  remarque  peut  egalement  se  vBipp^vii^M^ 
pltMieni^  atitf  i^s^it^^MWih^Bf  riMf^ 
auteur ,  telles  que  celle4)i ;-«  ///zVM  «k/t/tf>ft  r^bftnd^fci¥^ 

M  ctmrnfiP}  »fe;'r«tc;»  '(•TOJ^:  TbI.  ■  I  /  f*g.i  «35V  tf.  fe'n  ■ 
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civil  ou  tous  les  droits  sont  fix^s  par  une  loL 

cMais  qa'est-ce  dpnc  enfin  qu'une  loi?.... 

Tant  que  Ton  se  contentera.de  n'attacher ii  ce 

mot  que  des  id^s  m^taphysiques ,  on  conti- 

nuera  de  raisonner  sans  s'entendre  (a)  ^  et 

quand  on  aura  dit  ce!  ^que  c'est  qu'une  loi  de 

k  nature^  on  n'en  saura  {^3  mieux  .ce  qu^ 

c'estqu'une  Unde'C^tat^  ...  / 

tTai  d^ja  dit,  qu'il  n'3^  ay^it  point 'de.vo- 
Wnt^  g^n^rale  sur  un  objet  particulier.  £n  effet 
tm  objet  particulier  est  dbns  FEtat  im  bors  de 
I'Etat^  S-il  est  hors  de  Tj^tat,  une  Yolont^  qui 
hii  tA  litrangere  n  est»  j^owl;  g^n^rale  par  xap* 
port  k\m ;  et  si  cet  oli^t.  .est  dans  l-£tat ,  il 
f '       • ''  -        -  ■    ■      -ti--  ■ 

(a)  Fonrqaoi  est-il  si  difficile  d'entendre  ce  que  Rousseau 
tfovlm  dire  dauA  le  passage  ci^dteos  transcrit',:  si  ce  li'6st 
par  la  raison  qu'il  en  sugg^re  lui-m^me;  Toilii  ce  que  son 
rauonnement  prouve  de  plus  clair.  Comme  il  n'a  employ^ 
dans  tdutela  suite  de  ce'ili^^tklSoxiliemcM'^e  la  m^- 
U^ibfnque  la'plus  embrouiU^^'  ef  hi  plus  tAikhit^;  il  parle 
ttns  que  persoime  puiss^'f  eiit^iAJiire.  On  peut  ieul^ment 
pr^mnkier  qu'il  n'a  rieri  Tbuitt.*^e:ififrimw'V  ii  ce  n'^t'que 
It  loi  doit  toei  g^^ifale  et  obli^a£6ire  jidnr  tous,'  ce  qui 
est  en  effet  de  principe^  coinnie  dbiii  i'^tMitokir  pat'Ii 
tnite,  et  comme  nons  TaVbiu'  diga'  fil  'dati>  Hi''i**'part. , 
»oLi,pag.a43et347.'  •    ';■•'■•'»'"• 

5. 
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en  fait  partie.  Alors  se  forme  enfre  le  tout  ef 
la  partie  une  relation  qui  en  fait  deux  etres 
s^par^s ,  dont  la  partie  est  Fun ,  et  le  tout 
moins  cette  ro^me  partie  est  Fautre.  Maisk* 
tout  moins  une  partie  n'est  point  le  tout ,  «t 
tant  que  ce  rapport  subsiste,  il  n'y  a  plusde 
tout ,  mais  deux  parties  in^gales ;  d'ou  il  suit 
que  la  volont^  de  Tune  n'est  point  non  ptds 
g^n^rale  par  rapport  k  I'autre. 

«cMais  quand  le  peuple  statue  sur  tout,  it 
peuple,'il  he  considere  que  lui*nieme,  et  ^ 
se  forme  alors  un  rapport ,  c'est  de  I'Dbjet 
entier  sous  un  point  de  vue  k  I'objet  entier 
sous  un  autre  point  4e  vue ,  sans  aacune  £- 
vision  du  tout  Alors  la  matiere  sur  laquelle 
on  statue  est  g^n^rale  comme  la  volgnt^  qui 
statue.  C'est  c%t  acte  que  j'appelle  Voe»  (ia)(>a). 

. .  (a)  {QiHiup&eiit  Jean-Jacques  aTt-il  pu  dire  ^  qne,  cet  fl/$t 
est  ce  qu'il  f^pelle  /cw  j»j,  qu,and  il  n*est  aucunement  qoei -^ 
tjLon  (£acte  .dans  tout^  jL^ft  phrases  qui  precedent  cdle  ou 
il  ^mploie  ce.iDO|;;.xfta^  seulement  de  rappoi^,  i^objetf 
de^division^  dcjc^^  d<%jnatiere,  etc;  on  pourrait  facile* 
me^tpaa^  sur  cette  inqorrectiongrammaticaley  si  elle  edt 
send  a  le.T|^dre  plus  intelligible  et  plus  dair ;  mais  elle  le 
rend  au  contraire  plus  obscnr  encore.  A^«il  touIi^  djre 


mtnt. 
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D'autres  enfin  ont  dit  plus  simplement  aque 
la  loi  est  une  regie  qui,  ^tant  ^tablie  par  au* 
torit^  dmne  ou  humaine ,  oblige  les  homines 
acertunes  choses,  ou  leur  en  defend  d'autres.  >» 

Mais  il  sera  facile  de  ramener  la  d^nition  de    \.:nuM«  aa 

.  ,  .  6nibon    de   U 

la  Lot  par  rapport  au  Gouvemement  qui  la  j^^iprr-^port 
donne ,  et  a  la  Soci^t^  qui  la  regoit ,  a  une 
expression  plus  simple  encore ,  et  pourtant 
plus  utile  9  si  Ton  se  rappelle  la  definition 
que  nous  avons  donn^  du  Gouvernement , 
dans  le  paragraphe  qui  precede.  En  effet ,  si 

ufflj^ement,  comme  nons  I'liYons  conjecture  dans  la  note 
pT^c^dienle,  qoe  la  loi  doit  toujours  statuer  d'une  ma- 
niere  g^ndrale,  tans  application  indi^iduelle ,  ou  plat6t 
sans  aoeeption  de  penonnes,  c'est-a^dire,  qn'elle  doit  ^tre 
^e  et  obligatoire  pour  tons.  Sa  pens^  serait  juste  ,  car 
td  doit  bien  ^tre  en  effet  le  caract^  de  fa  loi;  mais  an 
imbroglio  semblable  k  cdni  qae  Ton yient  de  lire,  n'^tait 
pas  proprt  a  rendre  pins  ^vidente  one  v^rite  d'ailleurs  si 
simple  y  et  si  facile  sur-tont  k  exprimer  nettement. 

Ifoos  anrions  touIu  d^montrer  le  Tide,  Tinexactitnde, 
nnooh^rence  de  la  plnpart  des  phrases  renferm^es  dans 
M  toit  si  c^Ubre  du  citojen  de  Geneve ;  mais  le  plan 
i&6ie  en  est  tellement  imparfait ,  diffas  et  ^icieax,  qo'il 
fandrait,  ponr  le  r^fater,  entreprendre  an  liyre  beaucoup 
phu  long  qae  le  sien  :  D'aillears  nons  osons  penser  que , 
poor  qniconqoe  acberera  la  lecture  de  celut-ci ,  cette  r^ 
fuution  serait  entierement  superflue. 
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Ton  con^oit  bien  que  pour  agir,  il  fau! 
d'abord  une  volonte  qui  determine  Vaction^ 
il  sera  facile  de  concevoir  aussi  que  la  Id 
n'est  autre  chose  que  la  Regie  primitive  et 
fondamentale ,  qui  doit  determiner  la  conduite 
de  tous  Ics  membre&  d'une  soci^t^ ,  dans  quA- 
ques  COS  et  sur  quelques  mMikres  que  ce  soU. 
S'il  est  vrai  de  dire^  «  que  le  Gouvernement  est 
(c  le  corps  ou  Tautorit^  qui  regie  et  detennine 
(c  pour  la  society  toute  enti^re  la  volonte  d'^ 
<c  gir  (a)  » ,  il  sera  vrai  aussi  de  dire  que  la  Loi  esi 
la  volonid  du  Gouvernement ^  ou ,  si  Ton  vcut- 
Vexpression^  la  manifestation  discettevolonti(b) 

(<3)  Fof.  ci-dessus^%  i,  pag.  a6  et27. 

{b)  C^tte  d^fuution  est  celle  qui  avail  ^te  adopts  pai 
Tassembl^e  cdnstituante. 

Jean- Jacques  a  dit  aussi  en  .quelques  passages  ■  quela  lo 
est  Vexpression  de  la  nolont^  gSn^rale : »  ce  qui  n'anrsi 
toutefois  d*exactitnde  rigoureuse  et  parfaite  que  dans  bi 
gouYernemeDtpurement  ddmocratique ,  s*il  pouY  ait  exiiter 
(  f^ojr*  rtropres  y  diap.  ii ,  tit,  i. ) 
.,  «  Lea  Tolont^s  de  la  soci^t6  s'expriment  par  des  lois 
dit  Fauteur  du  Systdme  social.  »  {^oy.  a"  part. ,  chap,  l 
Mais  Tauteur  du  commentaire  sur  V Esprit,  des  iois 
M.  (e  comte  Destutt  de  Tracy ,  dit  encore  mieux :  «  Quel 
loi  est  une  regie  prescrite  a  nos  actions  par  une  autorit^ 
qui  nousreconnaissonsle  droit  dcla  faire.  »  (rbjr.  chap. 
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Voila  ce  qu?il  faut  n^cessaireinent  entendre 
par  la  Loi  en  g^n^al  conskli^ree  par  xkpport 
au  Gouvernement  et  &  la  Soci^t)^,  par  la  Loi 
eavisagiie  daasiin  sens  gen^rique,et  non  dans 
une  aoception  particuiiere,  re^treinte  et  limit^e 
snr  an  seul  ou  plusieurs  objets^comme  lors- 
qn'on  dit  les  Idis  civUet^  les.  his  piiiales ,  les 
his  de  police  ^  de  discipline^  d^ administration^ 
etc,  etc.  . 

nCsiut  done  tenir  d^sormais  poar  constant 
que  la  Loi  en  g^h^ral  est  la  regie  de  conduite 
que  le  Gouvernement  prescrit  a  la  Soci^te ,  et 
k  hquelle  cbacua  de  ses  membres  doit  se 
coofimner ,  lorsqifelle  ne  renverse  pas  les  sen- 
timen^'  natutels  et  le^'  pniicipes  fondamentaux 
de  la  morale  et  du  drpit  (3) ;  ou  mieux  encore , 
la  manifestation  de  Ja  volont^  qui  doit  d^ter-* 
miner  oette  conduite. 

Blackstone  rend  un  liomniage  non  ^qui- 
Toque  k  cette  verite,  lorgqu'il.s'ejtprime  ainsi: 
«J'ohserve  que,  puisque  le  pouvoir  de  iaire 


pag.  I  et  chap,  xiii ,  p^.  2^9  )  -— *  (  f^ojr*  aussi  Felice  sur 
Bnrlamaqni,  Principe  du  Droit  natnrely  tom.-i).  ch.  vui, 
S  ni ,  rem,  35. ) 
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des  lois  constitue:  Fautorit^  supreme  (a) ,  le 
droit  de  cette  auUMntd  est  de  £aire  <les  lois ,  ea 
quelques  mains  qu'elle  soit  plao^  dioift  ua 
Etat,  c'est-a-dire,  selon  les  tennes  de  notre 
definition,  de  presorire  das  regies  pour  .la 
condnite  civile.  Cest  ce  que-£ut  voir  le  but 
meme,  Finstitution  des   Etats  ^  en  effetun 


(d)  II  ne  faut  pas  confondre  ici  rautorit^  iuprim 
aTed'autorit^  JOfcptf/Wi^.  •  f 

L'autorit^  supr^tnepji  ISgiilatiye^  n'est  encore-qiie  TaiiT 
torit^y  la  puissance,  premi^,  ccUe  qai  pose  les  regies » 
dicte  les  lois ,  que  les  deux  antres  pdissanceSyrexdcutife 
et  la  jndiciaire ,  antorit^  secondaitfes «'  doivent  tuiyva  daiil 
I'exercice  de  leor,  diverse!  attribtt^ns. 

Mab  pour  attribuer  k  chaque  chose  sa  d^nominatiim 
particuliere,  a  chaque  mot  sa  signification  propre,  il  con- 
Tient  de  donner  k  cette  expression  de  PuusAircx  ou  Au- 
ToaiTi  sbuTEEim  une  acceptionplufl'^tenjhie,  et  de  la 
consid^rer  comme  d^signant  I'enstaible  des  trois  puis- 
sances constitutives , .  .l^slative ,  ex^cutive^  judicittre, 
qu*elles  soient  r^nies  et  concentr^es  dans  les  m^mes 
mains,  comme  dans  un  gouvemement  simple  oit  despo- 
tique,  ou  qu'elles  soient  an  contraire  distinctes,  8^al*te 
etr^parties  par  la  constitution  de  I'Etat,  chacune  suivant 
les  formes  indiqu^s  par  les  caracteres  particuliers  qui 
lui  sontpropres,  comme  dans  un  gouvemement  mixte 
bien  constitu^. 

En  telle  sorte  que,  dans  le  Gouvemement  absolu  d'un 
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Etat  est  \in  corps  coUectif ,  :  compost  d'une 
TDuititude  d'individus  unis  pour  leur  surety  et 
poQTleur  aTantage  r^ciproque,  et  voulant  agir 
ensemble  comme'  s'ils  n^^taient  qu'un  seul 
homibe.'  Or  pour  agir  ainsi  ^  il  est  n^cessaire 
de  se  diiterminer  par  iiue  Yolont^  seule  et 
uniforme.  Mais  tout  (Sorpsi  politique  est  fonn6 
d'nn  grand  n6inl»*e  d*^tres.:ayant  naturelle- 
ment  chacun  son  penchtot,  sa  volont^  par- 
ticuUere ;  aucune  union  naturelle  ne  peut  join- 
dre  ensemble  ses  volont^  dif£§rentes ,  ne  peut 
lesr^gler  ni  les  amener  k  un  accord  durable^ 
pour  produire  et  constittier  cette,  volont6  uni- 
fonne  de  tons.  On  n'y  parviendra  done  que 
par^one  union  politique  (a),  c'est-i-dire ,  par 

mbI  ,  la  qittfification  de  Sovteeaim  pourra  Men  conrenir 
ao^^iDeey 'piii5<{a'il  rassemble  et  retient  en  tes  mains 
kt  trois  pnissanoes  concentre  et  confondaeft,  Tautorite 
ftbsoliie,  en  on  mot  la  sonverainet^. 

Tandia  que f  dans  on  gouyemement  mixte  bien  const!- 
tn^,  telle  qn'une  vMtable  monarchie  repr^sentatWe,  la 
B^me  qualification  de  SouTEaA.iv  ne  convient  plus  distinc- 
kmeni  a  aacun  corps ,  a  aucun  homme,  en  particulier, 
Bais  bien  k  I'ensemble  des  trois  pouvbiris  distincts  qui 
constituent  le  gonyemement. 

(a)  Mais  une  union  politique  est  elie-m^me  une,  union 
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le  consMitement  dei  totis  a  soumettre  leurs 
voltmtes  privies  aa  pouvoil*  d'un  ^^ul'hommey 
ou  d'une,  ou  de  plusieurs  asseinbl^e»  d-booBH 
raes ,  ^qui  sera  confi^&'rautprite  suprSme  {d)\ 
et  celte  yoIohC^  de  ce  aeul  homme  ou^e  ces 
reunions  d'iionimes:^  survant  les  diYers  Etatset 
leoTS;diverse.s  C6n^tit)ati6n8r,  test  la  loin  (J^ 

Kous  recoonaitrons  bienfot  combiea  cette 
exacte  definition  est  D^cessaire  pour  airiv^r 
k  .d^couvrir  quelle  est  la  meiileure  organi- 
sation possible  du:Gouyemement ;  et  comlHen 
^il  est  indispensable  d'etre  p^ni^tri^  de  son  exacr 
titude:pQUr  acqn^jr.,  par  la  suite  ^  des  id^ 
justes  9  claires  et  positives.  Elle  nous  servira, 
des  ce  moment  meme ,  pour  r^pondre  k  la  se- 
conde  proposition  que  nous  avons  indiqu^ 
en  tete  -  de  ce  paragrapbe  y  pour  determiner 
quelies  9(mt  les  vir (tables  limiies  de  la  PuiSf 
sande  Ugidative  et  celles  de  la  Puissiinie  exi- 
cutiye. 


natttreUe ,  si  elle  se  trouye  constitute  et  'Stabile  snr  lils 
bases  que  la  nature  m^m^  des  cboses  exige*  et  present. 
{a)  Voy*  la  remarque  pr^c^dcnle,  pag.  74,  ii.«.      *   ' 
{V)  Commentaires  sur  les  Lois  A.ngl.  Disc,  pr^l.^  see.  n« 
trad,  sous  presse  de  M.  N.  M.  Chompr^. 


•ttribuUons  4 
oitMoce  I 
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Deuxibmc  propdsition,  -r-*  Le  Gouverne-^  um\u» 
ment,  ainsi  que  nous  i'atons  d^montr^  dans  '^ 
la  seconde  partie  du  paragraphe  premier  (a), 
devant  toujours  etre  consid^r^  comme  essen- 
tiellement  composid  d^  deux  principaux  ^1^* 
mens  ou  parties  constitutives  tout-4-fait  dis- 
tinctes  ^  de  Tune  deSquelles  4imane  sa  volont^, 
et  dont  Fautre  est '  destin^  k  faire  ex^cuter 
cette  volenti;  la  volenti  du  Gouvernement , 
laqaelle  ^mane  de  Tune  de  ces  deux  parties 
oonstitutives  principales,  ^tant /a  Zoi  4  laquelle 
lai  sod^te  tout  entiere  doit  se  conformer  et 
sc  soumettre ;  il  est  facile  de  concevoir  ce  que 
Ton  doit  entendre  par  Puissance  UgisUuive , 
et  ce  qu'il  faut  entendre  •  par  Puissance  exi^ 
cutwe;  il  ^st  facile  de  reconnaitre  quelles  sont 
ks  viritables  Umites  de  tune  et  de  Vautre  de 
ces  deux  Puissances . 

I^videmment  tout  Ce  qui  est  un  acte  de 
Tolont^  pretaiere,  toute  decision,  tonte  vo- 
lont^,  toute  Loi  enfin,  qui  ne  suppose  pas 
una  resolution  ailt^^dente  sur  laquelle  elle 
puisse  s'appuyer,  et  dont  elle  fte  soit  quelWe- 

(a)  Foy,  ci-dessus  y  toI.  iv,  pag.  aS.    " 
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cutian ,  a|^iartieot  a  la  Pmumnot  itgidaiive^ 
et  ne  pent  cCre  YalaMeiiient  cxci€6  qae  par 
cetf  €  premiere  pnissanceL 

ETidemment  tool  ce  qui  n*est  aa  OMiiraire 
que  la  ooos^qoeooe  ei  VexeaUiUm  cTaiie  iro> 
loof^d^  ezistante  de  la  Puissaoce  l^istathre, 
d^poid  enderement  de  la  Pmissamx  exiah 
five  J  ei  ne  pent  etre  valablement  exeroi  qne 
par  die. 

S'agit^l,  par  exemple,  de  cr^er  un  impol, 
de  determiner  le  mode  de  llnstmclion ,  de 
r^ucation  de  la  j^messe ,  d^inslituer  de  noa- 
veaox  titres^  de  nouvelles  d^pulfo,  des  homr 
iieurs  oa  d'autres  recompenses  nationalcs, 
d'admettre  on  3e  proscrire  tme  religion ,  dt 
modifier  la  legislation  mile  on  pdnaley'de 
determiner  les  formes  du  maiiage  et  ses  ri* 
soltats,  de  r^gler  Fordre  des  socoessions^  le 
partage  on  la  transmission  des  biens;  d*aug* 
menter  ou  de  restreindre  Tetendoe  du  teni- 
toire ,  de  determiner  la  force  et  le  mode  de 
recmtement  des  armees,  de  conclare  on  de 
rompre  un  traite  de  paix,  d'alliance  ou  de 
commerce ,  de  declarer  la  guerre ,  de  rediger 
un  code  de  legislation  propre  a  £iciliter  Tob- 
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servation  des  principes  du  Droit  politique  et 

da  Droit  des  gens ;  en  un  mot  j  s'agit  -  il  de 

prendre  une  resolution  nouvelle  sur  un  objet 

quel  qn*il  soit;  cette  resolution  n'^tant  pas 

une  consequence  n^cessaire  d'une  premiere 

Imovl  Yolonte  ecrite  eman^e  AeXdi' Puissance 

I '  ■ 

Ugislative^  cette  resolution  nouvelle  n'ayaut 
pas  pour  but  Vexicution  ^vme  volonte  pri- 
mitive ,  d'une  Lot ,  est  elle  -  meme  une  Loi 
nouvelle  pour  la  societe,  et  ne  doit  cbnse- 
quemment  emaner  pour  etre  obligatoire,  legi- 
time 9  reguliere ,  que .  de  la  Puissance  ligislor- 
iive  meme  (a). 

(a)  C'est  doBC  it  tprt.qv'en  admettant^  en  Uroit,  une 
AQtre  dassificatioii  dcA.trois.paissaDces ,  on  distinguerait , 
>Tec  M.  de  MontfM|iuejat  «  ^nns  ohaquc  £^at  • . «..  ..,.ia 
puktoMt  legislative  f  la  pumance  cxpfcup^ii^e  des.  chases 
^ddtipendent  du  Droii\des  ge^^,  el  Iq  puissance  ex^cu- 
trice  des  chases  qui  :4^fifiH4^nidu  jproitciyihy  c'est-ii-dire, 
MBsdoute,  du  Droit  public  mlMpax.X^J^ay'.ci^dessus^ 
^  i^  pr^.pag.  34  etnuiif.} . 

« Pir  la .  pkemiere.^ . ,  c|:^»ti]^^e  ^i'^r^teux;  ..^e  I'Ssprit  des 
Ins;  lepxince  ou;  1^  ii^gi^tr^t  ^it  4^^;1<^  pour  un  temps 
<ni  pour  totgofirs^  /ctcoirige  ou  a))rQge.  c^e$  qui  sQnt 
Uus.  Par  IftH^ondejiiliMit  lapaix  op., L^  guerre^  envpie 
oa  re^oit  de4  umbassadfevriv  ^tahlit  la  siirctd ,  pr^vicnt 
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Que  s'il  d^agit  au  contraire  d'effectuer 
repartition  et  la  perception  des  impots, 

■  I  ■   i  ■  I  "i> I       '   I    ij  .  1 1«  >.  ■■■ 

les  invasions.  Ptr  la  troisi^me ,  il  punit  )es  Giimea  on  jv 
les  .^li£f(^epds  Aei  particoliers.  On  appellera  cette  d( 
niere  la  puissance  de  juger,  et  I'autre,  simplemenb 
puissance  ex^cutiice  de  I'^tat.  »  (  Esprit  Jes  lois ,  iiy.  i 
ctap.  vr.)   ■'■'•' 

£t  la  lAdbMkhdB.adiliimitrfttrfe^oa  fex^cntrice:  &  I'iai 

Tienry.^^  doTi^iit-elle  alors? £lle  ne^se  trouve  pas  coi 

prise  dans  cette  classification  g^n^cale.  Cependant  e! 

doit.renfermer  dans  le   cercle  de  scs   attributions  u: 

partie  im^rtante  des  diverses  divisions  de  radmiBitO 

tion  ppopreihent  dite,  telles,  par  exemple»  que.toat 

les  mesures  d*ex^cution  relatives  k  I'instructiQn  publiqu 

aux  ^tablissemens  de  bienfaisance  ,  a  I'agriculture ,  ai 

approvisionnemens  et  aux  subsistances,  aux  travaux  pi 

bKcs','k(&-ri^ai^tions^Vles  iiiliettrids,  aux  arts  et  ataxv 

nuf act^ireJ  j' ati  \comfDerce  ef  iar*  la  ^ hihf^ation  int^rleurs  -, 

la  formation  du  WHSji^y  it  Ik  r^Hlti\6tt  et  au  redouvn 

mefitde^'6bii#rbhti6i)s;  et-en*gi^€^al  a  toutesles;  brancli 

de  radmihistratiM ;  d^vcMfeis  ett 'Prance,  p6ur  la  p(npaf 

dan^  rebat^ictdel'  d^n  "c^ose^^-  '^>a?  mimstcre  de  I'int^riM 

et  ^^'e^ui  dek  fihariWj^'.      "'    •':»':  ^       I  ■         •:    ^  .n: 

D'un  autre  c6t<^ ,  on  ne  petit  eMisidi^er'ie.I)kt>ii;d6  £aii 

lapaii:*ettl  gtrerre',-#env^f''et>def^tfv^V  d^'ttCAba 

sident^';  to 'g^fifi^al  k'i^l*  %  a(V§I«i§H^iki^  et  k'  I'^ard^ 

nitioni  ^iiingei^es,  coinmcf  Me  dSvisioti'  prnicipi^e  '-i 

rii5tdRiTl  ibi^ViiaA^incV^i^tifiey  ^e'la  puis9taic«  l^gtsli 

tive  :  Kc/ir,  ainsi:  que  le  remar^e  jndicieilstoieii^  PAn 
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fNPdBiul^ep^utid  Lofi-^miii^e  de  laifiuiBsauce 

« (W  <k  PexScution ,  i/  tomhe  sous  la  Duisuince  legislative , 
toir  ioifi  Pex^eutrice,  Par  ejtemple ,  Jaire  la  paix,  en 

ll^it  ^e^loM,  liy.,xi,,chap;yj.,^n.  dJ       ,..,,«'....,; 
Dans  la  vente,  les  oistinctidns  admises  aujonrd^ui 

^'^HhfllieUe-  reside  en  m^me  temps  La  puissance  ex^cn- 
live,  sm  prince ,  le  droit  de  faire  la  paix  on  la  guerrel  de 
cohdiiife'  d^i'ttaitfe *'aliianee^''dy'Vo^mcrb^^V  ct  ^'gfe- 
nM  e**  44e  1*(^'  ptrarrait  '*^ler  la  puUttlill^  J^gisladve 
cxt^enre,  on  politique  et  du  Droit  des  gei^.^^J^Mff' 
destus,  vol.  I,  pr<^.  pag.  33.)  :  ce  qui  seraits,  a  certains 
eg^ffds ,  ^  as!|e7  conforme  a  ce  que  M.  de  Montesquieu , 
diinlie  paisi%e  ei-'dcM^stts  trlknscrit;  seiAhli  r^^<^likadl^^en 
piii&pe  MjffiireBlei^t '6  U'diVHtoiilde^U  'ptis^anee^st^^ 
cifeTC^Ci|,4t^x.>^l^clicspuj,.;,  ;,,...,i:...j^  ^...l.    .::    ;./.    t: 

Mais  il  iinporte  toujours  de  (}isbBb?ueri^  fait  et  le  Droitj 
etM.de  Montesquieu,  comm^beaucoup  d'autrespiiVlicistes, 
Iesa,quelquefois  aussi,  trop  cdnfondusTun  avei  Tautre. 

(Otttenil'ivibtei^diffieahife  irt'^ttlcttliiiodS'^e  p^itint 
faire  naltrie  Ik  ^Hidte  i|»pUcotioiii  aut>l^ttcipe  dan»  rcx^c»* 
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comine  aussi  de  Saixe  executer  Ifi^.^iomQi 
r endues  d'apres  cette  loi,  d'arreter  •  qtiettqtt 
r^glemens  int^rieurs  d'administration, -dejM 
lice  ou  de  discipline^  de  prendre  des^mesan 
poui*  la  tbuduite  d*tm\5  guerre ,  de  dirijgtBrJ 
mouvefi^ent'  des  boupes  et  I'action  desarm^ 
en. W.mpt  >  .^'A  s'agit  d'une  volon|6  ou  d^^i^ 
action  ay att:  pour^objet  de  produirdV«to 
tioh  d'une-volont<i  premiere  de  Itf  ptdfrnoo 
legislative,  cette  action,  et  m^irie,  si  Pdh  veat 
cette  xoloute.,  ay^nt  pour  base  ,unjp^jj^|}»tjjj|j 
de  kipuiftsance  l^gislatare,  ^tant  cons^fjuMi 
ment  s^kklhdait^  V  et ;  ahisl  qiet^em  petirte  dif^ 
depiire  execution  ,'S6pend  a6cessaireny6nt' d 
l2i  P.uissance  ex^ciffii^e ^  et  pour.etre.obliga 
toire , ,  li^gitime>  r^giiliere,  ne  doit  proveai 
queJelte. 

De  ced  oh  pbiirrait  encore  faire  natutelie 
men^  d^river.  w  autre  principe  ^tabli  dans  I 
premiere,  partie  de  cet  ouvrage,  savoir  :(^i 
la  loi  ne  doit  jamais  statuer  que  d'une  mt 
niere  g^ni^rale;  qu'a  la  puissanqe  exdiiitive  e 


'   ■  .1 
1  '  .  ■ 


ti9R«4<i  details  y-ies  explications  et  .d^Teli^pemeiiftqu 
seroot  donn^  ci^apres^  liv.  n,  chap:  u^  tit.  i«  §  a») 
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a  la  puissance  judiciaire,  seules,  appartient  le 
droit,  k  chacune  dans  les  limites  de  ses  attri- 
butions respectives,  d'cn  faire  rapplication  k 
lous  les  cas  particuliers ,  et  nous  venons  de 
reinarquer  que   ce  principe  est  sans  doute 
celui  dont  I'auteup  du  Contrat   social  avait 
aperfu  la'  v^rit^ ,  et  qu'il  cherchait  k  6tablir 
endisant,  (Contrat  social,   chap.  VI  ayant 
pour  iitre^'De  la  Loi)  «  qu'il  ne  pent  y  avoir 
dfe  Yolont^  g^h^rale   sur  un  objet  particu- 
lier....,  etc. »  (a). 


) 


(a)  Fof.  ci-^lessusy  pag.  67  et  suiv. 


lomeir. 
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!i°  Puissance  executive. 

SoMMi-iRE.  R^sdoie  soccinct  de  ce  qoi  precede. 

Qaelles  sont  les  Tcritables  limites  et  attiibatioos  de  la 
puissance  execative. 

Resume  de      ^a  iiature  et    la    connexit^  dii    sujet,  la 
,uiprec  e.  p^^^g^jj.^   ^^   |^j    donncF    quelque   6tendue 

afin  d'en  rendre  la  demonstration  plus  seor 
sible ,  nous  ont  mis  dans  le  cas  d'antidper 
dans  la  premiere  partie  de  ce  paragraphe  w 
le  sujet  de  celle-ci ;  et  les  memes  causes  noas 
obligent  a  revenir  en  quelques  mots  sur  ks 
d^veloppemens  que  nous  avons  pr^^dem- 
ment  exposes  :  ce  qui  d'ailieurs  aura  Favantage 
de  fixer  Fatten t ion  sur  une  distinction  de  la 
plus  haute  importance,  puisqu'elle  est  indu- 
bitablement  la  base  essentielle  de  toute  bonn^ 
constitution  {a). 


(a)  On  a  dit  a^ec  v^rit^  que,  si  Ton  pent  enfin  espiref 
d'etre  entendu  et  mdme  ^cont^ ,  ce  n*est  jamais  qa*^ 
rcpetant  sans  cesse  les  m^mes  choses. 

«  Je  n'ignore  pas,  dit  aussi  Laharpe,  que  la  pluparl-de 
ces  documens  ont  ^t^  indiqu^s,  qu'ils  sont  ceux  de  tons 
les  bons  esprits ;  mais  apparemment  on  ne  me  suppose 
pas  la  puerile  intention  du  nouveau  et  de  rextraordinaire* 
quand  il  ne  s'agit  que  dc  Tutile.  »  (Cours  de  litt^rature. ) 
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Aucune  soci^t^  ne  peut  exister  sans  un 
Rouvcmemcnt ;  person  ne  ne  doute  de  cetlc 
v^ril^ ;  mais  tl  est  indispensable  d'avoir  uue 
juste  idiSe  du  Gouvemement  en  g^n^ral , 
avantdepouvoir  appr^cier  quelle  est  la  forme 
sous  laqueile  il  pr^sente  le  plus  d'avantage 
poor  Icd-meme  et  pour  la  soci^t^. 

Pour  bien  connaitre  un  Tout ,  il  faut  le  d^- 

c(HDposer ,  ^tudieret  connaitre  isol^ment  cha- 

cane  de  ses  parties  constitutives  et  of^aniques. 

Or  zx>iis  avons  dit,  et  nous  le  rep^tons,  que  le 

Gouvemement  est  un  corps  politique  quelconque 

ou  ridde  Vautorite  d  laqueile  tous  les  indi^ 

vidus  qui  composent  une  society ,  doivent  se 

foumeitre  et  obeir,  un  corps  ou  une  autoriti 

fui  dirige  et  gouveme  la  sociite  tout  entiere. 

Sous  avons  dit  que  ce  corps  peut  ^tre  form^ 

d'un  plus  ou  moins  grand  nombre  de  per- 

sonnes ;  qu'il  peut  y  selon  sa  nature  et  son 

caract^re  particulier,  se  composer  de  tous  les 

loembres  d'une  soci^t^  ou  ^tre  restreint  k  un 

seul  d'entre  eux. 

Nous  avons  dit  que  le  Gouvemement ,  quel 
qu'il  soity  quels  que  soient  sa  nature  et  son 
caractere  particulier ,  peut  toujours  etre  coui- 

6. 
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sider^yxl^^^  ^^^^  ^^^  cas,  comme  ^tant  esseiK 

tiellement  et  n^cessairement  compost  de  deux 

principaux  ^l^mens  ou  parties  constitutiv^s^ 

tout- k- fait  distinctes  :  qu'eti  effet  pourgoor 

verner  la  *  soci^t^ ,  comme  pour  se.  goaveraer ^ 

soi-meme,  il  faut  d'abord  prendre  une*r^« 

lution,  avoir  une  volont^  preimiere;  que,  dam 

la  soci^t^,  ,c0tte  volont^  premiere,  sur  qud-.: 

que  objet  que  ce  soit ,  Wsqu'elle  ne  peut  pas: 

e;tre   consid^r^e  comme    la  consequence .  ooi 

Fex^cution  d'une .  pr^c^dente  resolution.,.^ 

la  Loi ,  c'est-k-dire ,  la  Regie  a  laquelle  doivent 

se  coiiformer ,  a  laquelle  .  doivent  oheir  et. 

concourir  tous  les  membres  de  la  society  ,vSoit 

individuellement ,  soit  coUectlvement ;  et  li 

puissance  legislative,  dans. la  societe,  est,  de 

meme  que  Tame  ou  la  raison ,  la  tete  ou  Ife 

cerveau,  dans  le  corps  huntiain,  la.partie  de 

laquelle  doit  emaner  cette  premiere  volonti 

La  resolution  prise ,  il  faut  Texecuter ;  et 
nous  avons  dit  que ,  dans  la  society ,  la  puis^ 
sance  executive  est  evidemment  la  partie  cons' 
titutive  qui  doit  etre  exclusivement  charg^c 
de  cette  ^execution. 

C'est  done ,  nous  le  r^p^tons ,  et  on  le  recoa 
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naitra  bien  par  la  suite ,  c'est  sur  la  distinction 

de  ces  deux  principaux  di6tnens,  de  ces  deux 
parties    essentiellement    constitutives ,    que 
doivent  reposer  les   premieres  bases  de  la 
m<^leure  organisation  possible  du  Gouverne- 
ment  Ainsi  il  ne  suffirait  pas  de  concevoir 
d'liiie  maniere  imparfaite  et  superficielle  Texi- 
slence,  la  r^alit^  de  la  distinction  de  la  puis- 
sance l^slative  et  de  la  puissance  executive ; 
il  taut  encore  bien  connaitre  la  veritable  ^ten- 
doe  et  les  justes  liraites  de  leurs  attributions 
T^spcctives. 

Or  nous  avohs  vu  aussi  k  ce  sujet  que  la 
^olont^  premiere,' la  loi,  ^manant  de  la  puis- 

'    sance*  legislative ;  et  que  la  puissance  ex^cu* 
ti?e  ne  pouvant  avoir,  ainsi  que  Tindique  sa 

\  propre  denomination,  qu'uite  volonte  secon- 
daire'  et  de  pure  execution ;  il  n'y  a  pas  lieu 
i  86' m^prendre  de  bonne  foi  sur  la  nature, 
r^endue,  les  Ihnites  des  attributions  de  Tune 
etde  Tautre  de  ces  deux  premieres  puissances. 
Par  exemple ,  comme  nous  venons  de  le 
dire ,  lorsque  le  Gouvernement  doit  prendre 
h  resolution  d'augmenter  ou  de  diminuer  les 
impots,  de  modifier  la  legislation,  d'etendrc 
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ou  de  restreindre  le  territoire ,  d^ordonnc 
raccroissemeHt  ou  la  reduction  des  force 
militaires ,  de  faire  la  guerre  ou  la  pain,  di 
condure  ou  de  rompre  un  traits  ,  touted 
les  fois,  eu  un  mot,  que  le  Gouvememeiit 
manifeste  sur  uu  objet  quelconque ,  soit  en  oc 
qui  concerne  Taction  de  la  soci^t^'sur  elle* 
meme  et  dans  son  propre  sein ,  soit  en  ce  cpii 
regarde  son  action  k  Text^rieur  et  relativtesnenl 
aux  nations  ^trangeres,  une  volont^  qui  n'esi 
pas  le  r^ultat,  Fexdcution  ^vidente  d'unc 
resolution  ant^c^deranient  prise  par  la  puis^ 
sance  legislative,  le  Gouvernement  £ait,  cree, 
dicte  une  veritdble  loi ,  qui  consequeoimeiil 
ne  peut  ^maner  que  de  la  puissance  legis- 
lative. 
Limites  et      Taudis  qu'au  fontraire,  lorsqu'un  noavel 

ribntions  de    ^  '  ^ 

tuvc.""**  i^^P^*^  ^  ^t6  reconnu  n^cessaire ,  qu'il  a  i\4 
r^solu  et  fixe.,  par  la  puissance  legislative^ 
lorsque'  le  mode  de  sa  repartition  et  de  sa 
perception  a  ete  determine  par  cette  premiere 
puissance,  les  soinS*  et  la  surveillance  admi- 
nistrative ,  les  ordonnances  et  reglemens  d'exe- 
cution  qu'exigent  les  diverses  operations  de 
cette  repartition  et  de  cette  perception ,  de- 


icutive 
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peiuiei^t  exclusivement  de  la  puissance  ex^cu- 
dye;  lorsqu'une  disposition  de  droit  civil  ou 
pinal  a  ilt  adoptee  par  la  puissance  legisla- 
\  ti^e,  la  promulgation  de  cette  loi  (a)  et  sou 
QX^ution  appartiennetit  de  meme  a  la  puis- 
sance executive ;  de  meme  encore  lorsqu'une 
guerre  offensive  a  ^t^  d^cidee  toujours  par  la 
puissance  legislative  ,   la  declaration  de  cette 
guerre  aux  nations  etrangeres,  les  precau- 
tions k  prendre  pour  sa  conduite ,  les  ordres 
a  donner  pour  le  deplacement ,  la  direction , 
k  mouvement ,  Faction  des  armies ,  tout  ce 
qui  concerne   I'execution,   ne  pent  regulie- 
rement  et  legitimement  s'effectuer    que    par 
fintenrention  de  la  puissance  executive  :  la 
discussion  preliminaire  d'un  traitc  de  paix , 
I   dalliance,    de   commerce ^    pent   avoir    lieu 

'     .»*_  !»•    *. yjtv_* j_     i_      : t 


Fintermedfaire  de  la  puissance  ex^cu- 
tire;  mais  ce  traits  ne  doit  etre  definitive- 
Went  adopte,  d'une  maniere  obligatoirc  el 
^nraiment  legale^  que  par  le  concours  et  avec 
le  consentement  expres  de  la  puissance  l^gis- 

(a)  On  verra  avec  plus  de  detail  pourquoi  la  promul- 
gation des  lois  appartient  spi6'cialemcnt  a  la  puissance 
Wecutive,  ci-apres ,  liv.  ii,  chap.  ii,S.  i. 
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lative  :  en  un  mot ,  toutes  les  choses  qui  soir 
Je  resultat,  la  consequence,  I'ex^cution d'uni 
loi  d^ja  admise  ,  d'une  \olont^  primitive 
d'une  resolution  prise  par  la  puissance  legis- 
lative ,  rentrent  n^cessairement  dans  le  cercli 
des  attributions  de  la  puissance  executive. 

• 

Telles  sont  bien  en  effet  les  justes  et  v^ri 
tables  limites  de  la  puissance  legislative  e 
celles  de  la  puissance  executive ,  limites  jus 
qu'ici  beaucoup  trop  meconnues,  et  toujour 
depassees  dans  un  sens  comme  dans  Tautre 
par  la  puissance  legislative  comme  par  1 
puissance  executive ,  et  cela ,  ainsi  que  nous  1 
demontrerons  clairement  par  la  suite,  pou 
le  malheur  de  ceux  qui  gouvernent ,  comom 

de  ceux  qui  sont  gouvernes.  Telle  est  bie 

-I 

en  tout  la  distinction  rigoureusement  pres 
crit^  par  la  nature  meme  des  choses ;  cei 
pourquoi  il  importe  essentiellement  que  Ic 
details  de  Forganisation  soient  regies  de  ma 
niere  a  ce  que  la  puissance  legislative  et  1 
puissance  executive  puissent  Tune  et  I'auti 
remplir  exactement  leurs  fins. 
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3*^  Puissance  judiciaire. 

SoHMAJEE.  Sons  quel  rapport  il  est  Trai  de  dire  que  la  Pais- 
MDee  jadiniaire  n*e8t  pas,.i  proprement  parler,  une  partie 
coiutitntive  do  Goutremement ;  que  da  raoins  elle  doit  ^tre 
s^jMi^  tant  de  la  Paissaace  legislative  que  de  la  Puissance 
ex^tive.  —  ConseqneDce. 

NeceMit^  d*aiie  Hante-Goar  de  Justice.  -^  Objet  essentiel 
^e  ton  institntion. 

Par  qoi  lea  jages  doivent  ^tre  elus. 

En  France ,  Tancien  mode  de  nomiaation  dans  les  pnrlemens  , 
qooiqne  imparfait,  ^tait  preferable ,  sons  qaelqaes  rapports, 
i  cdni  qui  Ini  a  ete  depnis  snbstitne. 

«Des  trois  puissances  (legislative,  ex^cu-  soa*qiieinp. 
tive,  judiciaire),  la  puissance  de  juger,  dit  j^i^'J^'J'^ 
M.  de  Montesquieu  ,   est  en  quelque   sorte  p5ISr«"e"«iM 

parties    consti- 

nulle»(a).  Nous  rechercherons  ici  ce  que  cette  '^"^*i,ti^°"* 

(a)  Esprit  des  Lois ,  liy.  xi,  ch.  vi :  De  la  Constitution 
^'Angleterre, 

B'aatres  oot  dit  aussi  avec  quelque  raison  «  que  le 
poQToir  judiciaire  emane  a-la-fob  des  deux  autres ;  que, 
^  par  la  puissance  legislative,  il  est  le  conservateur , 
A;  poor  ainsi  dire ,  I'organe  de  ses  d^crets  ;  que  sunreill^ 
parle  pouvoir  ex^cutif ,  il  commande ,  en  son  nom,  Tob^is- 
sancc  a  laloi, et  enpunit  Finfraction  ».  (  f^oy,  entre  autres^ 
M.  Ic  marquis  de  Pastoret,  lois  penales ,  torn,  i,  i'^.  part. , 
^l^ap.ni ,  pag.  a8. )  Foy,  aussi  ci-dessuSy  pag.  27  le  nota. 
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pens^e  de  I'auteur  de  TEsprit  des  Lois  a  de 
vrai. 

D^ja  la  definition  que  nous  avons  donaee, 
dans  le  paragraphe  prec^ent,  du  Gouverne- 
ment  en  g^n^ral ,  suffirait  peut-etre  pour  faire 
connaitre  en  quel  sens  on  peut  dire  que  la 
puissance  judiciaire  ou  le  droit  de  juger  n'est 
pas  en  effet ,  sous  certain  point  de  vue  ^  unr 
partie  constitutive  du  Gouvernement  propre- 
ment  dit. 

D'apres  cette  definition,  il  semblerait  que 
fes  seules  parties  organiques  et  constitutives 
du  Gouvernement  seraient  la  puissance  legis- 
lative et  la  puissance  executive  (a), 

Ija  puissance  legislative  cr^e  la  loi ;  la  puis- 
sance executive  la  promulgue  et  la  fait  exe- 
cuter  (b). 

Or  pour  assurer  cette  execution  de  la  loi, 
il  n'est  nullement  necessaire  que  la  puissance 
executive  en  fasse  elle-meme  Fapplication  aux 
especes  particulieres ,  au  moins  en  raatiere 
judiciaire  ou  contentieuse,  et  quelle  se  reu- 


(a)  roy,  ei-dessuSy  pag.  %l^  et  suiv. 

(b)  Ibid»  pag.  26  et  27. 
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nisse  et  se  confonde  par  Ik  avec  one  autre 
puissance.  II  sufHt  que  la  puissance  executive 
suTYeille  et  assure  Fex^cution  des  decisions 
rendues,  par  les  autorit^s  de  Fordre  judi- 
ciaire ,  d'apres  les  lois  dict^es  par  la  puissance 
Illative;  et  il  ne  doit  pas  en  etre  autre- 
ment  dans  un  Gouvernement  bien  constitu^, 
puisqa'en  effet  s'il  s'agit  de  quelque  contes- 
tation particuliere  ou  de  quelque  d^lit  priT^, 
Imlervention  de  cette  seconde  partie  consti- 
tutive du  Gouvernement  n'est  ^videmment 
Q^cessaire  que  pour  poursuivre  le  d^lit  et 
poor  faire  respecter  I'autorit^  du  juge  qui  a 
prononc^ ;  et  que ,  s'il  s'agit  au  contraire  d'un 
<^nme  public  ou  pr^sum^  commis  contre  le 
Gouvernement  lui-meme,  quel  qu'il  soit,  iL 
s^t  contre  la  raison  et  la  justice  que  le  Gou- 
^ero^ent  fut  tout-k-la-fois  juge  et  partie 
Attis  sa  propre  cause. 

•Voici  au  surplus  un  d^veloppement  que 
M.  de  Montesquieu  a  lui-meme  donn^  ailleurs 
de  cette  v^rit^. 

«  Lorsque ,  dans  la  meme  personne  ou  dans 
le  meme  corps  de  magistrature ,  la  puissance 
legislative  est  r^unie  k  la  puissance  ex^cutrice, 
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il  n'y  a  point  de  liberty ;  parce  qu'on  peut 
craindre  que  le  meme  inonarque  ou  le  meme 
s^nat  ne  fasse  des  lois  tyranniques ,  pour  1^ 
executer  tyranniquement  ». 

(c  II  n'y  a  point  encore  de  liberty  si  la  puis- 
sance de  jugernest  point  s^par^e  de  la  puis- 
sance  l^islative  et  de  Fex^cutrice. 

cc  Si  elle  etait  jointe  a  la  puissance  legisla- 
tive, le  pouvoir  sur  la  vie  et  la  liberty  des 
citoyens  serait  arbitraire  :  car  le  juge  serait 
l^gislateur. 

c(  Si  elle  itsdt  jointe  a  la  puissance  ex^cu- 
trice ,  le  juge  pourrait  avoir  la  force  d'lin  op- 
presseur. 

a  Tout  serait  perdu ,  si  le  meme  homme  ou 
le  meme  corps  des  principaux  ou  des  nobles 
ou  du  peuple  exer^aient  ces  trois  pouvoirs, 
celui  de  faire  des  lois,  celui  d'ex^cutelr  les 
resolutions  publiques,  et  celui  de  juger  les 
crimes  ou  de  juger  les  di£f<^rends  des  par^ 
ticuliers. 

«  Dans  la  plupart  des  royaumes  d'Europe , 
le  Gouvemement  est  mod^r^^  parce  que  le 
prince ,  qui  ■  a  les  deux  premiers  pouvoirs , 
laisse  a  ses  sujets  I'exercice  du  troisieme. 
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« Chez  les  Turcs ,  ou  ces  trois  pouvoirs  sont 
t^unis  sur  la  tete  du  Sultan ,  il  regne  un  af- 
freux  despotisme. 

'  « Dans  les  r^publiques  dltalie ,  ou  les  trois 
pouvoirs  sont  r^unis  ,  la  liberty  se  trouve 
moinsque  dans  les  monarchies.  Aussi  le  Gou- 
vemonent  a-t-il  besoin ,  pour  se  maintenir, 
de  moyens  aussi  Tiolens  que  le  Gouveme- 
ment  des  Turcs  ;  t^moins  les  inquisiteurs 
d^tat  (a),  et  le  tronc  ou  tout  d^lateur  pent 
a  tous  les  momens  jeter  avec  un  billet  son  ac- 
cusation. 

«Voyez  quelle  peut.etre  la  situation  d'un 
citoyen  dans  ces  r^publiques.  Le  meme  corps 
de  magistrature  a ,  comme  ex^cuteur  des  lois, 
^oute  la  puissance  qu'il  s'est  donn^e  comme  1^- 
gislateur.  II  pent  ravager  TEtat  par  ses  vo- 
lontes  g^n^rales ;  et  comme  il  a  encore  la  puis- 
sance dejuger ,  il  pent  d^truire  chaque  citoyen 
par  ses  volont^s  particulieres. 

«  Toute  la  puissance  y  est  une ;  et  quoiqu'il 
^V  ait  point  de  pompe  ext^rieure  qui  d^- 

(fl)  A  Venise. 
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couvre  un  prince  despotique ,  on  le  sent ; 
chaque  instant  9>. 

(c  Aussi  les  princes  qui  ont  voalu  se  rendr 
despotiqiies ,  ont-ils  toujours  comineac^  pa 
r^unir  en  leur  personne  toates  les  cljis^es  4 
la  magistrature ;  et  plusieurs  rois  d'Eun^ 
toutes  les  premieres  charges  de  TEtat »  (a)  (4] 

Si  done  en  ce  sens  M.  de  M<Hi{;esquieu  a  pi 
dire  avec  toute  raison  que  la  puissance  judiciain 
est  nuUe  en  quelquesorte ;  si  la  puissance  judi 
ciaire  n'est  point  en  effet,  dansce  sens,  une  part» 
constitutive  duGouvemement  proprementdit 
si  elle  n'en  ^roane  pas ;  si  elle  n'appartient  n 
k  la  puissance  legislative  ni  a  la  puissance  ex^' 
cutive  ;  si  meme  elle  doit  etre  s^par^e  di 
Tune  et  de  I'autre  de  ces  deux  premieres  puis* 
sances;  il  est  fort  utile  de  faire  des  a-pr^sen 
remarquer  qu  elle  ne  doit  pas  etre  exerc6< 
par  des  juges  ou  tribunaux  institu^s  pai 
Tune  ou  par  I'autre  de  ces  memes  puissances 

et  tenant  d^elles  leurs  pouvoirs. 

I  ■■■  ■      II  I    II         III         » .        I «    I  .  -■■■■■ 

(a)  (Esprit  des  Lois,  liv.  xi,  chap,  ti.) 

On  peut  voir  aussi  a  ce  sujet  les  maximes  du  uaoii 

PUBLIC  FRANCAis,  chap.  3,  ajaiit  pour  litre  :  Usage  de. 

lettres  de  cachet  sur  lefait  de  la  justice. 
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Si  le  Gouvernement ,  quel  qu'il  soit ,  ou 
rone  des  deux  parties  essentiellenient  consti- 
tQtiTes  de  ce  Gouvernement ,  n'ont  pas  le 
droit  d^appli^uer  la  loi  aux  especes ,  de  juger 
meme  d'apres  elle,  Tune  ou  I'autre  de  ces 
deor  parties  constitutives  ne  peut  done  pas 
valablement  transmettre  un  droit  qu'elle 
n'a  pas  ;  et  lorsqu'elle  le  fait  ,  les  incon- 
^/^niens  qui  en  r^sultent  soi^t  4  peu  de  chose 
pfes  les  memes ,  et  quelquefois  plus  grands , 
qne  ceux  qui  r^sulteraient  de  ce  que  la  puis- 
sance l<£gislative  ou  la  puissance  executive  ju- 
geraient  directement. 

Ainsi ,  par  exemple ,  dans  les  affaires  ou  le 
Couvcmement  se  trouve  particulierement  in- 
tfress^ ,  si  le  Gouvernement  nomme  les  ju- 
ges,  il  se  trouve  tres - r^ellement ,  par  cela 
nieme,  tout-k-la-fois  juge  et  partie.  «  Qui- 
conque  nomme  les  Eveques  et  les  juges ,  ob- 
serve judicieusement  John  Adams  dans  la  de- 
fense des  Constitutions  Am^ricaines ,  dicte 
J'Evangile  et  les  lois  :  Quiconque  nomme  le 
g^n^ral  commande  I'arm^e ;  et  tout  ex^cu- 
teur  de  la  loi  Tex^cutera  selon  la  volont^  de 
<^elui  qui  I'aura  nomm^....  Aussi  le  roi  Charles 
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et  le  rpi  Jacques  disaient-ils  :  a  Tant  que  nou 
aurons  le  pouvoir  de  nommer  les  Juges  et  Ic 
Eveques  que  nous  voudrons,  nous  sommc 
surs  de  n'avoir  d'autre  Evangile  et  d'autr 
loi  que  ceux  qui  nous  plairont » (a). 

G'est  ce  dont  I'iiistoire  fouruit  des  exem 
pies  nombreux  et  des  preuves  incontestable 
cc  Comme  il  n'est  jamais  arrive  qu'un  tj^a 
ait  manqu^  d'instrumens  de  sa  tyrannie 
Tibere  trouva  toujours  des  juges  prets  ^.cor 
damner  autant  de  gens  qu'il  en  voulut  souf 
9onner  »  (^).  Les  tribunaux  sous  le  regne  d 
ce  prince  ^taieht  tomb^s  a  un  tel  etat  d'avi 
lissement  qu'on  voyait  les  juges  et  les  plu 
illustres  des  senateurs  feire  le  metier  infam 
de  d^lateur;  leurs  basses  adulations  ^taiec 
port^es  au  point  qu'elles  fatiguaient  mem 
Tibere,  et  Ton  rapporte  qu'en  sortant  d 
s^nat ,  il  lui  arrivait  souvent  de  s'^crier  : .  Ob 
les  laches  qui  courent  au-devant  de  Tescla 
vage! 

(a)  Voy,  la  Defense  des  Constitutions  am^ric. ,  torn,  k 
pag.  3oo  et  36o. 

(6)  Consider,  sur  les  causes  de  la  grandeur  des  RomaiJ 
et  de  leur  d^cad.  chap.  xiv. 


*\ 
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«  Claude  acheva  de  perdre  les  anciens  Or- 
dres ,  en  doiinant  k  ses  of&ciers  le  droit  de 
rendre  la  justice.  Auguste  avait  ^tabli  les  Pro- 
curateure ;  mais  ils  n'avaient  point  de  juris- 
diction ;  et ,  quand  on  ne  leur  ob^issait  pas ,  il 
fallait  qu'ils  recourussent  a  I'autorite  du  Gou- 
veraeur  de  la  province,  ou  du  pr^teur.  Mais, 
sous  Claude,  ils  eurent  la  jurisdiction  ordinaire, 
comme  lieutenants  de  la  province ;  ils  jugerent 

;  encore  des  affaires  fiscales  :  ce  qui  mit  la  for- 
tune de  tout  le  monde  entre  leurs  mains.  Les 
gtterres  de  Marius  et  de  Sylla  ne  se  faisaient 
que  pour  savoir  qui  aurait  ce  droit ,  des  s^na- 
teuis  ou  des  chevaliers  (a)  :  une  fantaisie  d'un 
Jmfecille  Fota  aux  uns  et  aux  autres  ;  Strange 
succes  d'une  dispute  qui  avait  mis  en  com- 
bustion tout  Funivers  »  {b) ! 

Si  les  places  de  la  magistrature  ont  ^t^  quel- 
<luefois  donn^es ,  en  France  aussi-bien  qu'en 
^out  autre  pays,  a  I'intrigue,  a  la  faveur,  en- 
core plus  souvent  peut-etre  qu'au  m^rite ,  c'est 

,  i  ce  vice  d'organisation  qu'il  faut  en  partie 


(«)  Foy^  Tacit,  annaL^  liv.  xii. 

W  Grandeur  et  D^adence  des  Romains ,  chap.  xv. 

'^Ome  IF.  7 
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en  attribuer  la  cause ,  qu'il  faut  en  partie  rap 
porter  la  mauvaise  administration  de  la  justio 
II  est  sur-tout  la  cause  de  ce  que ,  comme  '. 
remarque  Delolme ,  «  cette  portion  de  la  fon 
publique  (  la  justice  criminelle  )  qui  devra 
etre,  entre  les  mains  des'  ex^cuteurs  des  lois 
Tinstrument  destine  k  assurer  a  TEtat  sa  trai 
quillit^ ,  devient  facilement  une  arme  tres-dan 
gereuse  »  (a).[S) 
viceniu  Dans  un  Gouvemement  bien  organist,  a 
ar  de  jo.-  contrairc ,  non-seulem.ent  la  puissance  judi 
entieideson  ^j^jp^  ^^^^  toujours  ctrc  distiuctc  et  s^par^d 

la  puissance  legislative  et  de  la  puissance  ex< 
cutive ;  non-seulement  les  juges  ne  devriier 
point  tenir  leur  nomination  de  Tune  ou  d 
Tautre  de  ces  deux  puissances  constitutives 
mais  il  devrait  exister ,  ainsi  que  nous  auroi 
lieu  d'en  donner  par  la  suite  une  complel 
demonstration ,  une  Haute-Cour  de  justice  c 
corps  de  magistrature  supreme ,  dans  le  bi 
important  de  rattacher  la  jurisprudence  8 
texte  de  la  loi,  d'en  main  tenir  Tuniformite  dai 


titntion. 


(a)  Delolme.  Apologie  des  Const,  angl.  ou  D^f.  de 
balance  des  trois  Pouvoirs. 
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toutes  les  cours  et  tribunaux,  et  particuliere- 
inent  pour  statuer  sur  les  accusations  indivi- 
(luellementport^es  cohtrechacun  des  membres 
du  Gouvernement  dans  tons  les  bas  d'infrac- 
tion  aux  devoirs  que  la  nature  de  leurs  fonc- 
tions  et  les  lois  fondamentales  de  I'Etat  leur 
prescrivent  :  car ,  .  quelles  que  pussent  etre 
d'ailleurs  les  precautions  prises  pour  s'assurer 
a  Favance  de  la  morality ,  de  I'int^grite  ,  de 
Vhonneur  de  ces  premiers  fonctionnaireis  pu- 
blics, elles  seront  toujours  insuffisantes,  du 
tnoins  dans  une  society  nombreuse  et  chez  un 
peuple  parvenu  a  un  certain  degre  de  depra- 
vation; la  nature humaine  a  ses  imperfections, 
meme  dans  les  individus  les  plus  parfaits  et 
qu  elle  semble  avoir  favoris^s  da  vantage.  Pour 
tout  autre  que  celui  dont  la  vue  per^ante  sait 
pen^trer  les  replis  les  plus  secrets  de  la  con- 
science^ les  hommessont  difficiles  a  bien  con- 
naitre;  et ,  sans  I'existence  de  ce  Corps  de  ma- 
gistrature  supreme  qui  doit  etre  comme  le  som- 
met  de  Tprdr^  judiciaire,  la  responsabilite  des 
Bainistres ,  la  responsabilit^  de  plusieurs  autres 
^gens  du  Gouvernement,  que  nous  etablirons  . 
^'etre  pas  moins  n^cessaire ,  sera  toujours  ou 

7- 
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dangereuse  pour  eux  et  pour  TEtat ,  ou  totals 
ment  illusoire. 

En  Egypte ,  au  sommet  de  la  hi^rarchi 
judiciaire ,  ^tait  une  Cour  supreme ,  compo 
see  de  trente  juges;  les  trois  principales  cit^ 
des  trois  parties  de  I'Egypte ,  Memphis 
H^liopolis ,  Thebes ,  en  fournissaient  dix  cba- 
cune(a).  Les  h^breux  avaientdes  juges  et  dei 
rois  (i).  A  Athenes,  TAr^opage  n'etait  pas  1( 
S^nat.  A  Sparte  ,  les  rois  eux-memcs  furenl 
soumis  a  des  juges ,  ministres  et  d^positaires  de^ 
lois.  Agesilas  vainqueur  ne  crut  pas  pouvoii 
se  soustraire  a  I'ordre  des  Ephores  qui  le  rap 
pelerent  pendant  le  cours  meme  de  ses  triom- 
phes  et  de  ses  victoires.  Pisistrate  se  rendii 
- 

(A)Histoire  de  la  legislation,  torn,  it,  pag.  aoi. — Diod.i- 
§.  §.  48  et  75.  —  Eli  EN ,  histoires  disperses ,  xiv,  chap,  xxxiv- 

(6)  «  Le  roi  ne  juge  ni  n'est  juge ,  c'est  un  principe  de  IJ 
jurisprudence  des  H^breux  {^Rex  necjudicat^  necjudica 
tun  MisNA.  IV,  de  syr,  11,  §.  7.  );  ii  devrait  ^tre  consacr< 
par  la  legislation  politique  de  tous  les  peuples  :  plus  d< 
bornes  a  I'esciaTage ,  si  le  prince  juge  a  son  gre;  plus  d* 
force,  plus.d'action,  plus  de  gouvernement ,  si  des  fac 
tieux  peuyentd'unemain  sacrilege  depouiiler  le  monarqu 
de  son  inviolability.  »  (  Histoire  de  la  legislation ,  torn.  W 
pag.  235. ) 
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aussi  k  ]a  sommation  que  lui  fit  I'Ar^opage  de 
venir  se  justifier  d'un  crime  dont  il  ^tait  ac- 
cuse. A  Rome,  enfin,  les  censeurs  exer^aient 
la  censure  sur  le  corps  meme  qui  avait  la 
puissance  legislative  (a).  «La  manutention  des 
moeurs  et  de  la  discipline  leur  ^tait  confiee  , 
ditRoIlin;  et  en  consequence  ils  avaient  le  droit 
de  punir  les  senateurs,  les  chevaliers  et  les  ci- 
toyens  du  peuple ,  par  une  honteuse  d^grada- 
tion  »  {b). 

Cependant  nous  ferons  voir  clairement ,  en 
Iraitant  de  I'organisation  du  Gouvernement 
ntonarchique J  que,  sous  cette  forme  de  Gou- 
vernement, la  personne  du  monarque  doit  tou- 
jour etre ,  ainsi  que  nous  I'avons  indiqu^  dans 
'a  premiere  partie  ,  essentiellement  sacr^e  et 
inviolable  ,  dans  Tint^ret  de  la  society  toute 
entiere  ;  et  nous  sp^cifierons  quels  sont  les 
dgens  principaux  et  secondaires  sur  lesquels 
la  responsabilite  doit  fi:'apper. 

(fl)  Vof,  L'Esprit  des  lois,  liv.  xi,  chap,  xvi.,  ayant 
pour  litre  :  De  la  Puissance  legislative  dans  la  republique 
romaine. 

{b)  Voj,  RoLLiN,  histoire  romaine,  torn,  ii ,  pag.  209, 
^Uionin-i2. 
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'.r  qoi  lo.      Quant  a  present ,  pour  ne  pas  anticiper  su 

f.a     doiveut 

Una.  Tordre  que  la  logique  prescrit  au  raisonnemen 
il  faut  se  borner  a  tenir  pour  constant  qu'e 
effet  la  puissance  judiciaire  ne  fait^  pas,  dan 
le  sens  que  nous  venons  d'expliquer,  essen 
tiellement  partie  du  Gouvernement  propi^ 
ment  dit ,  et  qu'en  consequence  elle  doit  etn 
exerc^e  par  des  autorit^s  locales ,  par  des  ar 
bitres  permanens,  choisis,  6lus  par  les  ci 
toyens  eux-memes;  c'est-a-dire,  par  ceux  su 
la  vie ,  la  liberty  et  la  fortune  desquels  its  son 
appel^s  a  prononcer.  «  Nos  ancetres  n'ont  pa 
voulu ,  dit  Cic^ron ,  qu'un  homme  dont  le 
parties  ne  seraient  pas  convenues,  put  etre  juge 
non-seulement  de  la  reputation  d'un  citoyen 
mais  meme  de  la  moindre  affaire  p^cuniaire 
Neminem  voluerunt  majofes  ndstri ,  no^ 
modo  de  existimatione  cujusquam^  sed  ne  ft 
cuniarid  quidem  de  re  minimd  judicein  esse 
nisi  qui  inter  adi^ersarios  convenisset »  («). 

On  lit  dans  les  Commentaires  de  C^sar, «  qt 
chez  les  Gemiains ,  nos  aieux ,  les  principal] 
des  contr^es  ou  des  villages  rendaient  la  ju 

L    — r    ^r    —  r  -         -r  _  i     _  i  ^ 

{a)  CicER.  oral,  pro  Cluent,  §.  43. 
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tice  comme  arbitres ,  et  le  plus  souvent  accom- 
modaient  les  proces. 

Suivant  Tacite,  les  juges,  le  Posse- Comitatus 
( cortege  militaire  qui  accompagnait  les  juges ) 
etlesjur^s  qui  devaient  administrer  la  justice , 
etaient  ^lus  dans  les  assemblies  g^n^rales  : 
eliguntur  in  iisdem  conciliis  et  principes ,  qui 
jura  per  pagos  vicosque  reddunL  Centeni 
singulis  ex  plebe  comites ,  consilium  simul  et 
autoritas  adsunt. 

ff  II  est  manifeste ,  disent  les  Publicistes ,  que 
par  le  droit  naturel  tous  les  differends  entre 
personnes  independantes  doiveiit  etre  soumis 
a  des  arbitres  »  (a). 

—  aMagisterj  die  fratri  meo  utdividat  me-- 
cum  hereditatem  ;  at  ille  dixit :  Homo,  quis  me 
I  constituitjudicem  autdivisorem  inter  vos  ».  Un 
f  juif  se  pr^sente  a  J^sus-Christ ,  et  lui  demande 
de  partager  un  heritage  entre  lui  et  son  frere ; 
mais  J^sus-Christ  lui  r^pondit  :  Qui  m'a  done 
pour  cela  institu^  juge  ou  arbitre  entre  vous 
deux  {b). 


[d)  Sc.  du  Gouvemement,  torn,  iii,  chap,  iv,  §.  vni^ 
[b)  S.  Luc.  chap.  XII. 


ien    mode 
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Toutefois  relection  des  juges,  de  meme  qu^ 

4 

celle  des  repr^sentans ,  doit  etre  environn6i 
de  toutes  les  precautions  propres  a  appeler 
et  circonscrire  le  choix  des  citoyens  sur  les 
homraes  les  plus  dignes  de  confiance  par  leurs 
lumieres  et  leur  integrite. 

»  France,  Nous  difous  lueme ,  en  terminant  ce  para- 
graphe,  que  de  tons  les  modes  d'dection  pos- 

iidtciaire',  siWes  le  plus  vicieux  et  le  plus  nuisible  est 

preferable 

lueinipar.  evideiDnient  celui  qui  fait  dependre  le  choix 

a  celui  qui  M.  L 

^^^^e^depuis  j^^  juges,  et  cons^quemment  la  magistrature 
toute  entiere  ,  soit  de  la  puissance  legislative, 
soit  de  la  puissance  executive ;  et  qu'il  serait 
infiniment  pr^fi^rable  que  les  tribunaux  se  re- 
nouvelassent  eux-meraes. 

C'est  au  Droit  de  prfoentation  dont  jouis- 
saient  du  moins  les  Parlemens  en  France ,  que 
ces  Corps  durent  en  partie  ,  pendant  long- 
temps,  leur  force,  leur  gloire,  leur  splendeuff 
et  la  stability  de  leur  institution  qui  fut  quel- 
quefois  le  contre-poids  d'une  autorite  trop 
etendue  et  la  sauve-garde  de  la  liberie  pu- 
blique  (a), 

•  {a)  Le  droit  de  presentation  que  le  parlement  exercai 


I 


Chap.  I.  Base  des  principes.  io5 
Ce  contre-poids  nuisait  moins  a  la  force  du 
cj  Gouvemement  qu'il  ne  lui  6tait  utile.  11  n'y 
a  que  les  horames  irr^flechis ,  et  qui  ne  savent 
juger  des  choses  que  sur  quelques  apparences 
ext^rieures  et  trompeuses,  sans  jamais  appro- 
fondir  leurs  resultats  et  leurs  consequences 
meme  les  plus  prochaines,  qui  pourraient  n'en 
pas  juger  ainsi ;  et  Machiavel ,  quoiqu'il  n'a- 
percoive  guere  lui-raeme  que  la  snperficie  des 


dans  Porigine  de  son  institution ,  aboli  par  Charles  VI , 
ftit  plasienrs  fois  renouvel^  par  Francois  1*',  Louis  XII , 
Henri  III ,  et  bient6t  apres  an^anti  par  les  intrigues  des 
conrtisans ,  qui  en  firent  un  objet  de  speculation. 

•Leparlement,  disent  des  ^crivains  judicieux ,  aurait 
fait,  selon  les  apparences,  tout  ce  qu'on  attendait  de  lui, 
s'il  eiit  continue  a  choisir  lui-meme  ses  membres ;  mais  il 
pcrdit  malheureusement  cet  avantage.  II  n'y  a  que  le 
pcuple  qui  sache  choisir  ses  magistrats  integres  et  coura- 
gem,  et  ce  fut  la  Cour  qui  se  chargea  de  ce  choix.  II  fallut 
^pprendre  a  mendier  la  protection  des  grands ,  et  elle  fut 
pins  utile  que  la  probite  et  la  connaissance  des  lois,  pour 
p^enir  a  la  magistrature.  II  est  certain  que,  sous  le 
regne  de  Charles  VIII,  elleetait  d^ja  Tobjet  d'un  com- 
nierce  secret.  Les  personnes  puissantes  de  la  Cour  rem- 
plirent  le  parlement  d'hommes  qui  avaient  achete ,  a  prix 
Sargent  ou  par  des   bassesses,    le  droit  de  juger...cjak{^ 

(Mably  et  Thouret.  Observations  sur  THistoire  de  France , 

liv.  VII.) 


J o6         GO U VERNEMENS  DIVERS. 

choses ,  a  cependant  bien  reconnu  qu'en  effn 
I'institution  des  parlemens  fut  autrefois  Tun 
des  principales  sources  de  la  force  des  mo 
narchies  en  France  (a). 

Ce  n'est  pas  ,  il  est  vrai ,  dans  les  Corps  de 
la  magistrature ,  que  la  balance,  le  contre-poids 
principal  doit  etre  plac^ ,  pour  qu'il  soit  sans 
inconvenient  et  d'une  entiere  utilite ;  mais  en 
core  vaudrait-il  mieux  qu'il  fut  place  14,  que 
s'il  n'etait  place  nulle  part  {b),  «  Les  parlemens 
disent  les  auteurs  des  Maximes  du  Droit  pu 
blic  fran^ais ,  ont  defendu  la  liberty  par  zele 
par  devoir,  parinteret,  quoiqu'ils  ne  fussen 
pas  les  repr^sentans  naturels  et  les  d^leguc 
de  la  nation  fran^aise. . . » (c)  —  «  Le  parlemea 
disent  encore  les  raemes  auteurs,  a  resiste  e 
differentes  occasions,  avec  beaucoup  de  coti 
rage ,  a  la  volont^  des  rois  ;  et  malgre  leuJ 
ordres  precis  et  r^p^t^s ,  il  a  refus^  de  v^r 


{a)  Voy,  Le  Prince  ,  chap.  xix.  —  Discours ,  liv.  i 
ehap.  xTi;  liv.  iiifChap.  i. 

(6)  Voy.  ci-apreSy  liv.  ii,  chap,  ii ,  tit.  in. 

(c)  Tom.  Ill,  chap,  iv,  pag.  214,  ^dit.  in-12,  177^ 
Vojr,  aussi  rintroduction  du  m^me  ouvrage. 
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fier  et  de  publier  les  ^dits  qu'il  regardait  comme 
oppressifs  pour  le  peuple ,  ou  contraires  aux 
lois  fondamentales  du  royaume  {a). 

La  Bocheflavin  rapporte  que,  depuis  i56a 
jusqu'en  iSSg  ,  le  parlement  avail  refuse  de 
Y^rifier  plus  de  cent  ^dits  des  rois  {b\ 

linnoeus  a  cite  un  grand  nombre  d'exem- 
pies  de  la  vigueur  et  de  la  Constance  avec 
lesquelles  les  parlemens  de  France  se  sont 
opposes  a  la  promulgation  des  lois  qui  leur 
paraissaient  nuisibles  (c). 

Bud6  ,  mattre  des  requetes  sous  Francois  I*' , 
dans  un  onvrage  imprime  en  i535  ,  et  d^die 
au  chancelier  Gaunay  ,  compare  le  parlement 
a  I'Ar^opage ;  et  il  ajoute  :  «  comme  cette 
assembl^e  a  la  double  fonction  et  de  juger 
des  affaires  des  particuliers  et  de  coop^rer 
a  ladministration  publique  ,  le  droit  du  par- 
lement, dans  la  verification  des  lois,  r^pond 
encore  a  Finfluence  du  senat  dans  la  publica- 


(a)  Ihid,  torn,  iv,  cbap.  v,  sect,  11,  ayantpour  litre  : 
^orme  de  la  legislation  sous  la  troisieme  race* 

(6)  La  RocHEFLAYiN,  Des  parlemens  de  France,  p.  935. 

(r)  LiNifOEus,  notitice  regni  Franviee^  lib.  i,  cbap.  ix, 
Pag.  223  et  rem^  39 ,  pag.  354. 
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tion  des  r^glemens  qui  s^ppelaiient  Plebiscites' 
chez  les  Romains,  rhomologation  du  s^natfui 
(quelque  fois)  n^cessaire ,  et  celle  du  parlemeni 
ne  Test  pas  moins  aujourd'hui.  C'est  de  Taveu 
meme  de  nos  rois  que  les  rescrits  qu'ils  pu- 
blient,  resolvent  leur  force  de  la  promulga- 
tion qu'en  fait  le  parlement;  ils  se  font  gloire 
de  soumettre  leurs  constitutions  a  sa  cen- 
sure »  (a). 

Le  meme  auteur,  dans  un  autre  ouvrage, 
appelle  le  parlement  Varbitre  et  le  moderateur 
des  edits  et  rescrits  du  monarque ,  parceque, 
dit-il,  il  ne  doit  les  promulguer    quen  con- 

(a)  (  BuDE.  Annotat.  in  Pandect,  pag.  127.  ) 
Cette  double  fonction  du  parlement,  le  Droit  de  jager 
et  sa  participation  a  Texercice  de  la  puissance  legislative, 
que  semble  approuver  I'auteur  cite,  n'etait  rien  moins 
qu*une  confusion  manifeste  de  la  nature  des  choses  et  on 
bouleversement  funeste,  que  le  defaut  d'une  organisation 
sociale  plus  complete  rendait  peut-^tre  ndcessaire;  mais 
dont  les  abus  et  les  dangers  etaient  in£nis, 

C*est  precisdment  en  cela;  c'est  parce  que  le  parlemeni 
excedait  ainsi  ses  vdritables  attributions  et  sortait  totale- 
ment  des  limites  de  la  puissance  judiciaire,  qu*il  en  ti- 
snltait  de  graves  inconveniens,  qui  heureusement  aujour 
■d'hui  ne  peuvent  plus  se  renouveler. 
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rmsance  de  cause  ^  et  qu'il  est  li^  par  ses  ser- 
mens  \  ne  point  verifier  ceux  qui  seraient  le 
fruit  de  I'inadvertence  ou  de  I'obreption ,  011 
qui  s'^carteraient  de  I'equit^  et  des  lois  an- 
cienpes  »  (a). 

a  Sous  Tancienne  monarchie  frangaise  ,  dit 
M.  Necker ,  jamais  un  parlement ,  ni  meme 
une  justice  inf(^rieure ,  n'aurait  demands  le  6on- 
sentement  du  prince  pour  s^vir  contre  une 
prtvarication  connue  de  la  part  d'un  agent  pu- 
blic, contre  un  abus  manifestedu  pouvoir;et 

I 

I    un  tribunal  particulier,  sous  le  nom  de  Cour 
I     des  aides ,  ^tait  juge  ordinaire  des  droits  et 

I ■■ 

(«)  {Ihid.  Forensia,  pag.  aSy ;  et  Maximes  du  Droit 
pib.fr.,  chap,  v.,  sect.  2.) 

£n  1647  ,  ^^  chancelier  Siguier  ayant  faitadresser  une 
'cttre  de  cachet  au  parlement ,  pour  lui  ordonner  de  sur- 
*«oir  toute  deliberation  au  sujet  d*un  decret  de  Tinquisi- 
tion^cette  Cour,  se  conformant  aux  ordoi^nances ,  n'y  eut 
*ucan  ^gard;  et  le  jour  m^me,  i5  mai  1647,  rendit  un 
^n^tquisuppriiiia  le  decret.  {Voy,  lesm^moiresdc Talon, 
*om.  IT,  p.  3i  et  suiv. ,  ^t  pag.  384  et  suiv.  —  Voy,  aussi 
^^  Maximes  du  Droit  pub.  fr. ,  tom.  11,  chap,  iii ,  pag.  75.) 
On  peat  Toir  encore  le  portrait  que  Mezerai  fait  de 
cctte  Compagnie  sous  le  r^gne  de  Charles  yiii.  (  Ab&egk 
^cl'Histoirc  de  France,  t.  vii,p.  81,  ^dit.  de  1717,  wi-ia.) 
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des  d^lits  fiscaux ,  et  n'avait  pas  besoin  d'uc 
permission  speciale  pour  s*acquitter  de  c 
devoir  dans  toute  son  ^tendue  »  (a). 

Blackstone ,  apres  avoir  manifeste  une  opi 
nion  en  tout  point  conforme  k  celle  de  M.  d( 
Montesquieu,  de  nos  premiers  publicistes 
et  des  hommes  d'Etat  les  plus  c^lebres ,  aprei 
avoir  rendu  hommage  dans  les  memes  termei 
aumeme  principe  ,  k  la  n^cessit^  absolue  des4 
parerdans  toute  constitution  libreTexercic^dc 
la  puissance  judiciaire  de  Texercice  de  la  puis^ 
sance  legislative  et  de  celui  de  la  puissance 
executive ,  se  rencontre  eiicore  avec  nous  dan: 
la  maniere  d'envisager  les  faits  historiques  qu 
se  rattachent  a  la  violation  de  ce  meme  prin 
cipe.  «  Si  le  pouvoir  absolu ,  dit-il ,  pretend 
et  exerc^  chez  une  nation  voisine  de  la  n6tr< 
est  plus  tolerable  que  ce  pouvoir  ne  Test  dai 
les  empires  de  I'Orient ,  cela  est  du  en  gran< 
partie  k  ce  que  le  pouvoir  judiciaire  est  a 

(a)  (Dernieres  Vues  de  pofitique  et  de  finances  ,  pag. 
et  suiv. ) 

Foy.  aussiM.  Be&enocb,  traite  de  la  Justice  criminell 
tit.  I,  chap.  Ill,  §.  I,  ayant  pour  titre  :  De  Vindepef^ 
de  la  magistrature. 
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tribue  4  des  parlements,  corps  s^par^s  et  dis- 
rincts  des  pouvoirs  tant  l^gislatif  qu'ex^cutif ; 
et  si  jamais  cette  nation  parvenait  a  recouvrer 
son  ancienne  liberty,  elle  le  devrait  aux  ef- 
forts de  ce  Corps  judiciaire.  En  Turquie  ,  ou 
tout  est  concentre  dans  le  Sultan  ou  ses  mi- 
nistres ,  le  pouvoir  despotique  y  est  a  son  plus 
haut  p^riode,  et  s'y  montre  sous  Faspect  le 
plus  redoutable  »  {a). 

NoTA.  Vojrez  cinlessus^  peg.  77,  n.  a. 


(a)  Blackstoh E ,  Commentaires  sur  les  lois  anglaiset  5 
teo^  i,liy.  I,  chap,  vii ,  trad,  de  M.  N.  M.  CHOMPRi. 
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CHAPITRE   11. 

Gom^ememens  simples ,  et  Gouvemenieru 

mixtes^  ou  composes. 

«  Les  troublet ,  lei  r^volutiont ,  lea  guerre  dviki 
et  iSiraogeres ,  le  deipotUme ,  ranardue  y  aoot  Iff 
resultats  inevitables  det  mauvaii  gouTcmemeiu.*  . 

OBSERVATION    PR  £L  IMIIT  Al  R£. 

SoMMAiRE.  Definition.  —  Caracteres  distinctils  des  Goa?er- 
nemens  simples,  et  des  Gonvememens  mixtes  on  composes. 

La  simplicity  du  Gouverrieraent,  oudeson 
organisation ,  ne  depend  pas  autant  du  plus  6u 
moins  grand  nombre  de  ceux  entre  les  mains 
de  qui  repose  Tautorite  ,  que  de  la  reunion 
ou  de  la  separation  de  ses  parties  constitutives 
ou  organiques. 

Ainsi^queTautorite  resultante  destrois  puis- 
sances r^unies  reside  dans  Tuniversalit^  des 
membres  d'une  soci^te ,  qu  elle  soit  conf^r^e 
i  une  seule  ou  i  plusieurs  classes  de  citoyens, 
qu'elle  soit  attribuee  a  quelques  families  ou  a 
une  seule  ,  qu'elle  soit  exerc^e  par  un  tr^s- 
petit  nombre  de  personnes  ou  meme  restreinlc 
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etcumul^e  dans  un  s^eul  homme,  le  Gouver- 
Dement  est  toujours  simple  ,  par  cela  meme 
que  ses  parlies  constitutives  ou  organiques  \ 
la  puissance  legislative ,  la  puissance  executive 
et  raerae  la  puissance  judiciaire ,  au  lieu  d'etre 
s^parfes  et  distinctes ,  se  trouvent  au  contraire 
confondues  et  rasserobl^s  dans  les  memes 
mains. 

Dans  toutes  ces  hypotheses ,  les  Gouveme- 
mens,  quoiqu'ayant  asssur^ment  des  inconv^- 
niens  et  des  dangers,  comme  des  avantyages, 
qui  sont  sp^cialeraent  propres  a  chacune  de 
ces  modifications  particulieres ,  ont  certaine- 
^ept  aussi  des  inconv^niens  et  des  dangers 

I 

<^mmuns  resultant  essentiellement  de  leur  ca- 
ractere  g^^rkju^  de  simplicity. 
f  \  lis  doivent  done  toiis  etre  compris  sous  une  ' 
^eme  denomination  g^n^rique;  et  il  faut  les 
<^nsiderer  sous  le  rapport  de  leurs  inconve- 
^ens,  de  leurs  dangers  communs,  comme  sous 
^eliu  des  inconv^niens ,  des  dangers ,  des  avan- 
^es  particuliers  a  chacun  d'eux. 

m 

Que  si  les  deux  premieres  puissances  con-^ 
stitutives  (  et  meme  aussi  la  puissance  judi- 
^e )  se  trouvent  au  contraire  distinctes  , 
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separement  reparties  et  excretes ,  de  telle  so/U 
par  exemple  que  la  puissance  legislative  soil 
exerc^e  par  certaines  families  ,  par  certaine* 
classes  de  la  society ,  ou  par  la  soci^t^  toute 
entiere ,  et  que  la  puissance  executive  soil  au 
contraire  exerc^e  par  quelques-uns  des  mem- 
bres  de  la  soci^t^  ou  par  un  seul  homine,le 
Gouvernement  est  alors  mixte  ou  composd. 

Cette  exacte  definition ,  cette  distinction  im- 
portante  des  diverses  formes  de  Gouverne- 
ment ,  en  Gouverneraens  simples  et  en  Got- 
vernemens  mixtesou  composes^  demeura  long- 
temps  ignoree ,  parce  que  les  hommes  ignori- 
rent  long-temps  la  science  difficile  de  Tana- 
lyse  ,  qu'ils  furent  long  -  temps  sans  savcMf 
reunir  ou  s^parer  ce  qui  de  sa  nature  doil 
etre  souniis  k  ces  combinaisons ;  parce  qu'ils 
furent  long-temps  sans  savoir  suffisammenl 
reconnaitre  les  puissances  el^mentaires  et 
constitutives  dont  tout  Gouvernement  se  com- 
pose 9  et  qui  sont  comme  les  bases  fonda- 
mentales  de  son  existence.  Et  aujourd'hiii 
meme  que  la  distinction  de  ces  puissances  con- 
stitutives est  generalement  connue ;  aujour- 
d'hui    que    de    profonds    publicistes   et  deJ 


/ 
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Mvaios  habiles  ont  indique  dans  leurs 
ouvrages  ces  v^ri tables  caracteres  distinctifs 
des  Gouvernemens  simples  et  des  Gouver- 
nemens  mixtes  ou  composes,  leur  defini- 
tion ,  leur  caractere  ,  leur  nature  g^n^rique 
et  commune,  ne  sont  pas  assez  g^n^ralement 
bien  compris  :  il  faut  que  les  legislateurs 
s'habituent  avec  le  temps  a  les  distinguer, 
comme  les  naturalistes  et  les  savans  se  sont 
habitues  a  classer  diflferentes  substances,  cer- 
taines  especes  de  min^raux ,  de  plantes ,  cer- 
tains corps  malfaisans  ou  salutaires ,  pour  cr^er 

• 

une  science  dont  ils  pussent  tirer  d'utiles  r^- 
sullats;  et  c'est  ce  a  quoi  pourra  peut-etre  con- 
tribuer  I'examen  que  nous  allons  faire  dans  le 
premier  titre  de  ce  chapitre ,  des  inconv^niens 
€t  des  dangers  communs  a  toutes  les  formes 
de  Gouvernemens  simples,  des  inconv6niens, 
des  dangers ,  des  avantages  propres  a  chacun 
d'eux,  et  I'examen  que  nous  ferons,  dans  le 
second  titre  du  meme  chapitre ,  des  diffdrens 
degrfe  de  perfection  des  Gouvernemens  mixtes 
ou  composes. 


8. 
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TITRE    PREMIER. 

Gouvememens  simples. 

SoMMXiRE.  Lears  denominations. 

I 

II  est  bieu  facile  de  reconnaitre  ,  par  c 
que  nous  venous  de  dire  dans  Tobservalia 
qui  precede ,  quelles  sont  les  diverses  forme 
de  Gouvememens  simples ,  et ,  pour  peu  qu 
Ton  y  r^fl^chisse  avec  attention ,  on  se  cod 
vaincra  qu'elles  peuvent  toutes  se  classer  soa 
cinq  denominations  deja  connues ,  savoir  :  1 
'  Gouvernement  Democratique .,  F Aristocratiqu< 
ou  Polygarchique  ,  I'Olygarchique,  le  Despo 
tique  et  le  Th^ocratique  {a). 

(a)  Nous  indiquerons  cependant  ce  que  Ton  pent  en 
tendre  par  rAristocratie  dans  le  sens  vulgaire,  laPresby 
terocratie  ou  Gu^rontocratie ,  TEug^nocratle  ,  TOpti 
macie  ,  la  Dyarchie  ,  TOchlocratie  ,  I'An archie ,  I 
Gynocralie ,  I'Autonomie ,  etc. ,  etc. ,  quoiqu*il  ne  soit  pt 
necessaire  de  les  considerer  ici  en  detail  comme  formao 
autant  d'espece3  particulieres  de  gouvememens. 

Quelques  auteurs  anciens,  Polybe  entre  autres,  on 
compte  trpis  especes  de  gouvememens  simples,  senlement 
savoir  :  Le  monarchique  ou  royal ,  Taristocratique  et  1 
democratique. 

'  Les  ecrivainspolitiques  de  Tantiquite,  dit  Blackstone 
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Si  la  soci^t^  toute  entiere,  si,  sans  exception, 
tous  ceux  dont  ellc  se  compose  ^taient  admis 


n'admettaicnt  que  trois  formes  rc^Iieres  de  gouverne- 

ment :  dans  la  premiere ,  la  puissance  souveraine  est  ar- 

tribn^  a  Tassembl^e  collectiTe  de  tous  les  membres  libres 

;  de  la  nation ,  et  c'est  la  d^mocratie;  dans  la  seconde,  elle 

.  i^e  dans  un  Conseil  compost  de  membres  choisis,  et 

c'est  cequ'on  appelle  une  aristocratie ;  la  troisieme  place 

lepoiToirsouT^ain  dans  les  mains  d'un  scul ,  et  prend 

lenoffl  de  monarchie.  Tontes  les  autres  esp^ces  de  gon- 

▼ernement ,  selon  ces  auteurs ,  sont  des  alterations  de  ces 

formes ,  ou  peavent  s'y  r^diiire.  »  (Commentaires  sur  les 

MiBgl.  tom.  1,  disc,  prelimin. ,  sect.  11.) 

lyaiitres  ,  particnli^rement  Machiavel  sur  Tite-Live, 
ontpp^cndu  gtt'i// ^/i  aurait  six,  entre  lesquelles  irois 
anient  mauvmises  et  fes  trois  autres  bonnes  en  eUes-nk^mes  ; 
^Ut^Uement  sujettes  h  se  corrompre,  qu^ on pourrait  dire 
^tUes  sont  toutes  mauvaises. 

Les  trois  bonnes  seraient-  celles  que  nous  Veniikhs  de 
i^ommer,  et  les  trois  autreS  en  d^nreraient;  efn  chacune 
*  aorait  tant  d'analogie  avcc  celle  dont  elle  depend ,  que 
«lepa8sage  de  Tune  a  Tautre  serait  court  et  facile  :  que  la 
*iaonarcbie  d^g^n^rerait  ais^ment  en  tyrannic;  Paristo- 
*€Tatie  en  olygarcbie;  et  la  democratic  en  anarchie.  » 
(^<>}^.MiCHiAYEL.  Disc,  politiq. ;  et  John  Adams.  D^f.  des 
I   ^'Onst.  americaines. ) 

[      Cette  nomenclature  et  ces  assertions  sont  inexabtes  et 
,   ^nsnffisantcs ;  et  cette  inexactitude  provient,  comme  on 
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a  ddib^rer  sur  toutes  ies  affaires  publiqu^ 
indistinctement ,  concernant  Ies  rapports  qud 

pourrale  reconpaitre  pai*  la  suite,  de  la  confusion  d'id^ 
et  d'pbjets  tres-distincts. 

On  ne  peut  pas  dire,  par  exeipple,  que  Tanarchie  mm 
ua  gouTernement  bon  oU  mauvais  :  ranarchi^  «9t  ^  !ai 
contraire,  .dans  Tacception  vraie  da  mot ,  Tabsence  m^ 
de  tout  gouvemement. 

La  tyrannic  n'est  pas  non  plus  ,  a  prc^remeptpazki 
une  forme  particuliere  de  gouvemement  :  ce  nfotii  am 
qi^e  nous  aTons  d^ja  eu  rocoasion  de  le  faire  remapqiifi 
(^o/.  ci-dessuSj  p.33,  n.  6  )  <^tait  chez  Ies  Grecs  1q  sjjx^j^ 
des  mots  domination  absolue^  despotisme.  Mais  la  tyi^wnM 
par  suite  des  abus  fr^uens  et  in^TUabljemient.attafM 
la  nature  m^me  de  tons  lesgouyememens  siimplfi^  ,  aoxqoe- 
cette  denomination  peut  ^tre  apf»liquee ,  parce  qu($  I'ad 
torite  ^ans  tons  ces  gouTer^emens  est  absplue,  resmj^t 
entiere  dans  Ies  memes mains, la  tyrannie  ne  s'entepd|>li 
que,  4<9'l'abus  meme  de  toute  e^pece  de  gouTien^cmea 
£Ue  e^'  en  quelque  sort^,  dans  la  seule  acceptioo  pn 
senteitient  usit^e  parmi  Ies-  publicistes  et  Ies  liQttnb 
I'.antithese  oix  Foppos^  de  ce  qu'on  entend  par  anarelii 

Si  l!on  a.  pu  dire  .que  la  monarchic  chez  Ies  peuplesnt 
dem^S  etait  un  gouvernement  jp^/7/e,  la  monarcUe  ( 
moins.est,  etatoujours  dt^,  dans  sa  veritable  acceptioi 
Tin  gouyernement  dont  la  nature  ne  peut  j§tre  assiiffil4< 
ia  natiire  du  gouTernement,  specialement  dit  despotic 
Ce  dernier  gouvemement  est ,  dans,  la  v<^rit<^,  un  gouvem 
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conques,  int^rieurs  et  ext^rieiirs,  de  droit  pu- 
blic, de  droit  politique,  de  droit  des  gens(ei); 
sichacun  des  membres  de  la  soci^te  donnait  son 
avis  sur  toutesles  decisions ,  sur  toutes  les  reso- 
lutions, quelles  qu'elles  fussent ;  si  nuUe  de  ces 
tdsolutions  n'etait  prise  ni  meme  ex^cut^e  que 
par  la  reunion  et  le  concours  des  volontes  et 
de  Taction  de  tons,  ou  au  moins  du  plus  grand 
norobre  relativement  a  tons;  en  un  mot,  si  le 
people  entier  exer^ait  par  lui-merae  I'autorit^ 
souYeraine  ou  absolue  ,  c'est-a-dire ,  la  puis- 
sance legislative  ,  la  puissance  executive  ,  et 
meme  la. puissance  judiciaire  ,,  ce  serait  alors  le 

k  iDfinlsimpley  parceque  Pautorite  y  est  absolue  et  reunie 
^'  touteentiere  dans  la  main  d'un  scul ,  tandis  que  la  monar- 
j  chie, doit  au  contraire  ^tre  un  gouvcrncment  inoderc,  mia-te 
ou  compose,  ou  Tautorile  d'un  seul  doit  etre  balancee  par 
nneaatre  autorite :  et  ces  deux  formes  de  gouvernement , 
ilimportebien  de  leremarquer ,  loin  d'etre  identiqucs  quant 
^  lenr  nature ,  et  scmblables  quant  a  leurs  principes ,  a 
Icurs  resultats  ,  doivent  ^tre  Tantithese  parfaite ,  Toppos^ 
feet  Tune  de  Tautre. 

«  Les  anciens,  dit  M.  de  Montesquieu ,  qui  ne  connais- 

Micnt  pas  la  distribution   des  trois  pouvoirs,  dans  le 

gonveraement  d'un  seul ,  ne  pouvaient  se  faire  une  idee 

Wedelamonarchie.  »  (Esprit  des lois,  liv.  xi,  chap,  ix.) 

[n)  Voy,  i**®  part.,  liv.  i,  11,  in. 
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GouvernementD^mocratique simple, et  ce  qx 
bien  des  gens  entetident  encore  aujourd'hi 
par  Gouvernement  republicain. 

La  seule  definition  de  ce  Gouvernemeni 
suffit  done  deja  pour  faire  concevoir  qu'il  ne 
pent  pas  exister,  sitot  que  le  territoire  d'un 
peuple  acquiert  de  I'^tendue ,  et  que  sa  popu- 
lation atteint  un  certain  degr^  d'accroisse- 
ment  {a). 

{a)  Democratie  est  un  mot  grec  compose ,  qui  signifieen 
effet  gouTernement  ou  TautGrite  est  entre  les  mains  du 
peuple  entier. 

Republique  est  un  mot  latin  compost ,  qui  signifie  en  soi- 
m^me  affaire  puhlique  ou  int^rSi  commun,  Ce  mot ,  a  U 
prendre  dans  sa  veritable acception,  serait doncle synonyms 
Ae  gouvernement  en  general,  d^etat,  de  peuple  y  desociete- 
mais  si  Ton  veut  en  faire  une  application  sp^ciale  a  un< 
forme  particuliere  de  gouvernement ,  on  reconnaitri 
avant  peu  qu'il  conviendrait  mieux  a  certains  gouveme- 
mcns  mixtes  qu'a  aucun  des  gouvernemens  simples,  enc< 
sens  que  les  gouvernemens  mixtes  ou  composes  sont  ge 
nerale^ent  plus  favorables  a  Tinter^t  conunun ,  a  Tavaii' 
tage  de  la  chose  publique ,  que  iie  pent  T^tre  un  gouver 
nement  simple  quel  qu'il  soit.  £n  ce  sens ,  Jean  -Jacque 
apu  dire  avec  v^rite ,  que  la  monarchic  est  une  r^publiquc 
Mais  lorsque  ce  mSme  ^crivain  dit  qu'il  faut  entendre  ^^ 
gouvernement  republicain  tout  gouvernement  legitime 
il  ne  fait  encore  qu'un  pur  abus  de  mots  qui  n^expIiqcL 
rien ,  et  ne  saurait  presenter  d'idcJe  fixe  qu'autant  que  ToJ 
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Si, au  contraire,  un  grand  nombre  des  mera- 
bres  (le  la  soci^te  ( tels ,  par  exemple ,  que  ceux 
qui  exercent  une  certaine  profession  on  ceux 
quipossedent  certains  honneurs,  certaine  for- 
tune), parvenus  a  s'unir,  de  volonte  et  d'action, 
demaniere  a  former  dans  I'Etat  un  Corps  s^-' 
par^  et  distinct ,  exercaient  cette  autorite  ab- 
solue  ou  entiere,  et  confondaient  aussi  les  trois 
*  puissances  dans leurs mains,  le  Gouvernement 
r  serait  alors  Gouvernement  Aristocratique  011 
}    Polygarchique  simple  (a). 


anrait  deja  defini ,  ou  que  Ton  expliquerait  au  znoins  par 
w suite,  ce  que  c'est  qu'un  gouvernement  legitime,  chose 
^«  J.  Jacques  n'explique  pas,  et  qui  est  encore  aujour- 
d'hui  bien  peu  connue.  Cependant  sous  le  regne  de 
Henri  m,  Pasquier  disait  de  m^me  que  la  royaute  etait 
wie  des  formes  de  r^publique,  entendant  par  ce  mot  Ic 
gouvernement  qui  avait  pour  but  le  bien  du  peuple. 

(a)  Aristocratic  et  pofygarchie  sont  aussi  deux  mols 
grecs composes, qui  signifient  :  le  premier,  gouvernement 
^Bl'autorit^  toute  entiere  repose  entre  les  mains  des  pins 
"Wives,  des  plus  forts ,  en  general  de  ceux  qui  excellent , 
V*i dominent ,  etc.,  etc.;  le  deuxieme,, gouvernement  ou 
I'dutorit^  repose  entre  les  mains  d'un  grand  nombre. 

Pofygarchie  serait  done  la  denomination  g^nerique 
?tt*il  eAt  peul-^tre  ete  preferable  d'adopter  dans  cet  ouvrage 
P^urexprimerle  gouvernement  d'un  plus  ou  moins  grand 
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«  Lorsque  ,  dans  la  republique  ,  le  peup 
en  corps  ,  dit  M.  de  Montesquieu  ,  a  la  soi 
veraine  puissance,  c'est  une  Democratie. 


nombre,  quel  que  soil  le  caractere  particulier  qui  ' 
soit  propre  et  qui  le  distingue  :  car  cette  d^nominati 
g^n^rique  pou^ait  egalement  s'appliquer  a  Taristocra 
proprement  dite ,  ou  gouvernement  des  grands,  a  la  pi 
tocratie  ou  gouvernement  des  riches,  a  la  presbyt^rocra 
ou  gu^rontocratie ,  c'est  a-dlre,  gouvernement  des  vie 
lards,  a  Teug^nocratie  ou  gouvernement  des  nobles 
naissance ,  etc. ,  etc. ;  mais ,  pour  ^viter  Temploi  de  m< 
peu  usites ,  pour  ne  nous  servir  que  de  Texpression  g^r 
ralement  employee ,  m^me  parmi  les  publicistes ,  la  der 
mination  de  gouvernement  ai'istocratique  est  celle  d< 
nous  nous  servlrons  constamment  dans  toute  la  suite 
cet  ouvrage  pour  exp rimer  le  gouvernement  d'un  p 
ou  moins  grand  nombre  en  general,  et  sans  accepti 
particuliere ,  soit  des  grands,  soit  des  plus  riches,  s 
des  plus  4g^s  ou  autres. 

Nousverrons  d'ailleurs  que  si  Taristocralie  etTher^c 
de  la  noblesse,  des  honneurs ,  des  emplois ,  se  rencontr 
si  souvent  ensemble  qu'elles  semblent  elre  inst^parab] 
elles  ne  sont  toutcfois  pas  tellement  identiques  que  1 
ne  puisse  concevoir  Tune  sans  Tautre  :  nous  reconnaitn 
que  cette  h^redit^  de  la  noblesse,  des  honneurs,  des  e 
plois,  est  bien  plutAt  la  consequence  et  Tabus  de  Taris 
cratie,  que  Taristocratie  .meme. 

J.  Jacques  suppose  trois  sortes  d'aristocratic  :  la  p 


■ 
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« Lorsque  la  souveraine  puissance  est  entre 
les  mains  d'une  partie  du  peuple  ,  cela  s'ap- 
pelle  une  Aristocratie  »  {a), 

Si.lenombre  de  ceux  entre  les  mains  de  qui 
est  placee  cette  autorit^  souveraine ,  se  trouve 
encore  restreint ,  s'il  est  r^duit  a  quelques-uns 
seulement  des  membres  de  la  society ,  le  Gou- 
vernement  devient  une  Oligarchie  simple  (^). 
Etlon  a  design^  specialement  sous  le  nom  de 
Dyarchie  le  Gouvernement  dont  les  mem- 
bres se  sont  trouves  restreints  au  nombre  de 
deux  (c). 

^^naiurellc ,  la  sjconde  elective y  et  latrolsieme  here- 

dkaire, 

*  La  premiere ,  dit-il  avee  ralsoh ,  ne  convient  qu'a 
"^*  peuples  simples. 

*  La  troisieme  est  le  pire  de  tous  les  gouvernemens. 

*  Et,  suivant  ce  qu'il  dit  encore  ,  la  deuxieme  seraitle 
^Uleur.  Mais  on  reconnaitra  avant  peu  que  cette 
"^U:tieme  espece  d*aristocratie  dontparle Rousseau,  Taiis- 
^atie  Elective y  qu*il  appelle  aussi  aristocratie  proprement 

»^te^  ti'e^t  au  contjcaire  qu'une  veritable  democratie  dans 
**^iielle  le  syst^Uie  de  la  representation  est  admis. 

(a)  Foy.  TEsprit  des  Lois,  liv.  ii ,  chap.  ii. 

(6)  Oligarchie  est  un  mot  grec  compose ,  qui  signifie 
gouvernement  de  quelques-uns. 

(c)  Dyarchie  derive  ^galement  du  grec  ,  et  signifie  gou- 
vernement de  deux  personnes. 
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Si  le  Gouvernement  est  tel  que  les  puissance 
y  soient  tou  jours  cnmul^es,  confondues,  tel  qu 
I'autorit^y  soitentiere ,  absolue  ou  souveraim 
et  que  cetteautorit^  souveraine  soit  placee  dar 
la  main  d'un  seul ,  c'est  ce  qu'il  faut  entendi 
par  Gouvernement  Despotique  simple  (a), 

Enfin  si  les  puissances  sont  toujours  ci 
mul^es,  et  que  I'autorit^  absolue  r^sultanted 
leur  reunion  soit  entre  les  mains  des  pretr< 
ou  ministres  d'une  religion  quelconque ,  cett 
autre  forme  de  Gouvernement  sera  Th^ocr^ 
tique  simple  :  et,  pour  ^viter  une  trop  grand 
complication,  nous  lui  conserverons  cette  d- 
nomination ,  soit  que  la  souverainet^  s'exerc 
par  un  seul,  soit  quelle  s'exerce  parplusieurs 
ou  meme  par  un  plus  grand  nombre  (J?). 

{a)  Despotique  ou  despote  vient  encore  d'un  mot  gre< 
qui  signifie  mattre ,  seigneur  :  il  ^tait  origin  a  iremei 
quant  a  sa  nature,  comme  il  Test  encore  aujourd'hi 
quant  a  ses  effets,  synonyme  du  mot  Tyran, 

(6)  Th^ocratie,  tir^  du  grec,  est  un  mot  qui  signif 
gouvernement  immediat  de  Dieu  par  lui^m^me,  ou  pj 
ses  prophetes  ou  ministres. 

Optimatie  est  forme  d'un  substantif  latin  qui  signif 
meiUeur ,  et  que  quelques-uns  ont  en  effet  employ^  poi 
designer  proprement  le  gouTernement  des  meilleurs  (  mi 
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D^ja  nous  avons  eu  lieu  de  remarquer  dans 
Favant-propos  de  cette  seconde  partie  que  chez 
lesHebreux,  la  Th^ocratie  fut  despotique  sous 

liontm  veloptimorum  ) ,  par  oppbsition  au  gouvernement 
<l^s  enpatrides  on  eug^nocrates ,  c'est-a-dire  ,  des  nobles 
de  naissance. 

Ges  enpatrides ,  ainsi  qu'on  les  appelait  sp^cialement 
aAthenes,  formaient  dans  r£tat,  d'apres  les  lois  et  les 
insdlutions  de  Th^see,  un  corps  distinct  et  rev^tu  de 
grands  privileges. 

Ochlocratie ,  tire  du  grec ,  signifie  gouvernement  oti  la 
populace  a  tout  le  pouvoir. 

11  est  donc^  a  peu  de  chose  pres ,  le  synonyme  d'anarchie , 
^tpourrait,  en  un  sens ,  6tre  consid^re  comme  Tantithese 
de  ce  qne  Ton  entend  commun^ment  par  aristocratic , 
*ices  ou  abus  qu'il  importe  presque  autant  d'dviter  Fun 
^^ePautre. 
^  gynocratie  signifie  gouvernement  des  femmes. 
^'antonomie ,  dont  les  historiens  parlent  comme  d'un 
"^e  ^clatant  dont  se  ^lorifiaient  les  villes  de  la  Grece , 
*^*^t  bien  moins  encore  une  forme  particnliere  de  gouver- 
'^^ent.  C'^tait  une  sorte  de  privilege  accorde  par  une 
P^*4sance  ^trangere ,  k  un  peuple ,  qui  s'^tait  donn^  a  cette 
P^sance  par  des  raisons  particulieres ,  ou  qu'elle  avait 
^oumis  a  son  empire  par  la  force  des  armes. 

^e  privilege  consistait  principalement  dans  la  liberte  de 
^^Userver  la  forme  de  leur  ancien  gouvernement,  et  de 
*^Wre  leurs  propres  lois,  sans  ^tre  assujetties  a  ceiles  de 
^  puissance  dont  elles  d^pendaient.  Sous  ce  rapport ,  elles 
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Moise ,  et  qu'elle  inclina  vers  I'Aristocratie  S4 
J6su6  et  ses  successeurs  (a). 


Not  A.  Nous  avonsprecedemment  observe,  etbu 
t6t  nous  verrons  mieux  encore  que  dans  tous  I 
gouvernemens  simples ,  non-seulement  lesdeuxpi 
mieres  puissances  constitutives  ou  organiques,  lal 
gislative  et  Texecutive^  mais  bien  souvent  aussi 
puissance  judiciaire ,  se  trouvent  reunies  et  confo 
dues  dan  s  les  memes  mains;  et  nous  verrons  aussi  qi 

formaient  avec  ces  dernieres  une  sorte  de  confed^ratio 
Ce  privilege  consistait  a^ussi  dans  le  droit  d*aToir  c 
magistrals  tir^s  de  leurs  propres  citoyens ,  et  dans  celni 
les  choisir  elles-mdmes  :  ce  qui, a  certains  egards,  rend 
en  effet  ces  villes  independantes  des  gouverneurs  et  auti 
magistrals  ordinairement  envoyes  dans  les  provinces } 
la  puissance  dominante.  Aussi  les  villes  qui  jouissai 
de  tous  les  droits  qui  conslituaient  V autonomic  se  reg 
daient-elles  conune  des  especes  de  republiques  ind^p 
dantes ,  et  prenaient-elles  quelquefois  la  qualile  de  vi 
libres  :  ce  qui  n*emp^chait  cependant  pas  que  leur  lib< 
ne  fut  reellement  tres-restreinle  et  tres-precaire. 

(a)  «  Ainsi,  dit  Tauleur  de  l-Hist.  de  la  legislation ,  abs 
sous  Moise ,  le  gouvernement  sembla  prendre  une  foi 
aristocratique  sous  Josu6 ,  et  plus  encore  sous  les  ju| 
il  la  conserva  jusqu'a  Saiil »  (lom.  in,  pag.  173.  P 
aussi  ibid.  pag.  76). 
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cette  cumulation  (  meme  Fusurpation  de  la  puis- 
sance judiciaire,  par  Turie  des  deux  autres  puis- 
sances] est  la  source  pre^niere  des  plus  grands  in- 
conveniens  et  des  plus  grands  vices  de  ces  divers 
gouverbemens ;  que  ses  suites  et  ses  resultats  ine- 
vitables sont  desastreux  et  funestes  pour  le  gouver- 
nement  lui-meme ,  et  pour  la  societe. 

Mais  oous  devons  peut-etrefaire  remarquer^  des 
^  present,  qu'il  est  un  point  de  vue  general  sous 
lequel  il  convient  de  consid^rer  tous  les  gouveme- 
inenssinnples;  quUl  est  une  denomination  commune 
souskquelle  iHmporte  de  les  com  prendre  tous,  ainsi 
^e  le  font  les  plus  habiles  ecrivains  modernes  {a) ; 
que  par-tout  ou  les  puissances  se  trouvent  reunies  y 
par-tout  oil  elles  ne  forment  quuriy  oil  elles  ne  con- 
stituent qu  une  m^me  et  seule  aulorite  absolue  ou 
^tiveraine ,  il  y  a  reellement  Despotisme  ,  quant  a 
lacception  meme  du  mot;  puisquen  effet,  dans 
ces  divers  gouvernemens ,  les  puissances  reunies  et 
<^onfondues  dans  les  mains  d*un  seul  ou  de  plu- 

• 

^*curs ,  ne  forment  qu'un  tout ,  ne  sont  plus  en 
quelque  sorte  qu*une  seule  et  unique  autorite  :  et 
^nt  aux  resultats  ^  nous  reconnaitrons  aussi  par 
'*  suite  qu  il  convient  de  considerer  ces  mSmes 
P^uvememens  sous  un  point  de  vue  general ,  et  de 
'fis  comprendre  tous  sous  la  mSme  denomination  5 

W  ^oy,  entre  autres  la  Defense  des  Constitutions  ame- 
ricaines. 
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puisque,  dans  leur  nature  ou  dans  leur^  forme,  iL 
ont  tons  un  point  essehtiel  de  similitude  et  ck 
conformite,  duquel  il  resulte  infailliblement ,' dam 
les  uns  comme  dans  les  autres,  des  inconveniens 
graves  ,  quoique  differant ,  et  se  modifiant ,  dans 
chacun  d*eux. 

L'histoire  nous  donne  lieu  de  penser  que,  m£me 
dans  les  temps  de  la  plus  haute  antiquite ,  les  dan- 
gers inseparables  de  la  nature  des  principaux  goa- 
vernemens  simples  etaient  bien  sentis  par  les  sages, 
quoiqu'ils  ignorassent  alors  les  moyens  pratieables 
d*y  apporter  quelque amelioration.  Herodote,entre 
autres,  rapportant  ce  qui  se  passa  dans  le  Gonseil 
des  sept  Grands  dela  Perse",  apres  la  mort  de  Cam- 
byse,   et  la  punition  du  mage  qui  avoit  usui*pe  le 
trone   en   se  faisant  passer  pour  Smerdis ,  fib  de 
Cyrus,   nous  apprend  qu'Otanes  opina  pour  que 
Von  fit  de  la  Perse  une  republique  ou  Etat  demp- 
cratique ,  et  qu'il  parla  a-peu-pres  en  ces  termes ; 
«Je  ne  suispas  d'avis  quon  mette  le  gouvernement 
entre  les  mains  d'un  seul ;  vous  savez  jusqua  quel 
exces   Cambyse   s'est  porte,  et  jusqua  quel  point 
d'insolence  nous  avons  vu   passer  le  mage.  Com- 
ment I'Etat  peut-il  etre  J)ien  gouverne  dans  un 
gouvernement  oil  il  est  permis  a  un  seul  Homme 
de  faire  tout  a  sa  fantaisie  ?  Une  autorite  sans  frein 
corrompt  Thomme  le  plus  vertueux,  et  le  depouilk 
de  ^^s  meilleures  qualites.   L^envie   et  Tinsolence 
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laitfent  des  biens  et  des  prosperites  pr^sentes ,  et 
towles  autret  vices  decoulent  de  ces  deux-la,  quand 
on  est  mahre  de  toutes  choses.  Les  despotes  hais- 
seniles  gens  de  bien  qui  s'opposent  k  leurs  desseins 
iojustes,  et  iJs  caressent  les  mecbans  qui  les  favo- 
risent.  Un  seul  homme  ne  peut  pas  tout  voir  par 
sespopres  yeux  \  il  ecoute  souvent  les  mauvais  rap- 
ports et  les  &usses  accusations ,  ii  renverse  les  lois 
et  les  coutuniies  du  pays  y  il  attaque  Fhonneur  des 
iemines^etfait  mourir  les  innocens  par  son  caprice 
etpir  sa  puissance.  Quand  la  multitude  a  le  gouver- 
nemeat  en  main ,  1  egalite  qu'il  y  a  parmi  les  citoyens 
empiche  tous  ces  maux.  Les  magistrals  y  sont  elus 
parle  sort,  ils  y  rendent  compte  de  leur  adminis- 
tnrtion,  et  prennent  en  commun  toutes  les  resolu- 
tions. Je  crois  done  que  nous  devons  rejeter  legou-^ 
^fmment  cCun  seuly  et  intit)duire  le  gouvernement 
popalaire,  parce  qu'on  trouve  plut6t  toutes  les 
chosesnecessaires  pour  gouverner  en  plusieurs  qu'en 
vn  seuL  »  Ce  fut-la  le  sentiment  d*Otanes. 

Mais  Megabyse  parla  pour  Taristocratie.  «  J^ap- 
proiiTe,  dit-il ,  le  sentiment  d'Otanes,  de repousser  le 
gouvemement  d'un  seul,  mais  je  crois  qu'il  n  a  pas  pris 
lebon  chemin,  quand  il  a  voulu  nous  persuader  de 
("omettre  le  gouvernement  a  la  discretion  de  la  mul- 
titude; car  il  est  certain  qu'on  ne  peut  rien  imaginer 
deinoins  sage  et  de  plus  turbulent  que  la  populace. 
Pourquoi  se  retirer  de  la  puissance  dVn  seul ,  pour 

Tome  IF,  9 
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sabandonner  a  la  tyrannic  de  la  multitude  aveug^ 
et  dereglee  ?  Si  un  roi  fait  quelque  entreprise  y  li  es 
du  moins  en  etat  d'^couter  les  autres ;  mais  le  peapl^ 
est  un  monstre  aveugle ,  qui  n'a  ni  raison ,  ni  capt 
cite;  il  ne  connait  ni  la  bienseance ,  ni  la  Tertu,!! 
ses  propres  int^r^ts.  II  fait  toutes  choses  avec  fti 
cipitation ,  ^ans  jugement  et  sans  ordre ,  et  lesflem 
blea  un  torrent  qui  marche  avee  rapidite,  et  a  qa 
on  ne  peut  donner  des  bomes;  si  on  souhaite  dom 
la  perte  des  Perses  ,  qu  on  ^tablisse  par  mi  eux  1< 
gouvernement  populaire.  Pour  moi ,  je  suis  d*avi 
quon  fasse  choix  de  quelques  gens  de  bien,  e 
qu'on  mette  entre  leurs  mains  le  gouvernement  e 
la  puissance.  »  Tel  etait  le  sentiment  de  Megabyte 
Apres  lui,  Darius  s'exprima  ainsi :  «  II  mesemR 
qu  il  y  a  beaucoup  de  justice  dans  le  discours  qu' 
fait  Megabyse  contre  TEtat  populaire,  mais  que  tout 
la  raison  n  est  pas  de  son  cdte ,  quand  il  prefere  1 
gouvernement  duii  petit  nombre  acelui  d'tms^ 
il  est  constant  qu  on  ne  peut  rien  imaginer  d 
meilleur  et  de  plus  parfait,  que  le  gouvememeti 
d'un  homme  de  bien.  De  plus,  quand  un  see 
est  le  maitre,  il  est  plus  difficile  que  les  ennemi 
decouvrent  les  conseils  et  les  entreprises  secritef 
Quand  le  gouvernement  est  entre  les  mains  de  pk 
sieurs^  il  est  impossible  d'emp^cher  que  la  haine  € 
rinimitie  ne  prennent  naissance  parmi  eux  ;  ca 
comme  chacun  vent  que  son  opinion  soit  suivie,  il 
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deriennent  peu-ll-peu  enncmis..  L'emulatian  et  la 
.    jalousie  les  divisent;  ensuite  leurs  haines  se  por- 
tent jusqu  a  Texces ;  de  la  naissent  les  seditions ,  des 
seditions  les  meurtres ,  et  enfin  des  meurtres  et  du 
sang  on  mt  naitre  insensiblement  un  despote;  ainsi 
le  gOByemement  tombe  toujours  entre  les  mains 
d'nn  seal.  Dans  I'Etat  populaire  il  est  impossible 
qu^il  n  y  ait  pas  beaucoup  de  corruption  et  de  malice : 
il  est  yrai  que  1  egalite  n'engendre  aucune  haine  \ 
maiseHefomenteramitie  entre  les  mechans,qui  se 
'     soutiennent  les  uns  les  autres ,  jusqu  a  ce  que  quel- 
^W  qui  se  sera  rendu  agreable  au  peuple ,  et  qui 
aura  acquis  de  Tautorite  sur  la  multitude,  decouvre 
leurs  trames  et  fasse  voir  leur  perfidie  :  alors  cet 
iunume  se  montre  veritablement  monarque ;  et  de- 
la  on  peut  reconnaitre  que  la  monarchie  est  le 
^     goorernement  le  plus  naturel  y  puisque  les  seditions 
de  Taristocratie ,  et  la  corruption  de  la  democratie 
oous font  revenir  ^galement  k  lunite  de  la  puis- 
sance dun  seul.  »  ^ 

Dans  les  siecles  modernes,  depuis  long -temps 
dussi  les  publicistes  les  plus  eclaires  ont  reconnu 
que  la  democratie  absolue  a  son  despotisme  comme 
tous .  les  autres  gouvernemens  simples  ,  et  qu  en 
g^^ral  tous  ces  gouvernemens  ne  sont,  pour  eux- 
^itaes,  et  pour  la  societe ,  qu'inconv^niens ,  em- 
barras  et  dangers. 

«  Dans  une  democratic ,  dit  Blackstone ,  ou  le 
^foit  de   faire  des  lois  reside  dans  la    masse    du 
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peuple,  on  doit  esperer  de  trouver  la  Term  publi 
que,  ou la  bonte  d'intention  , plus  que  chaottaedi 
deux  autres  qualites  requises  pour  le  gouverneHMB 
(  sui^aot  lauteur ,  la  sagesse  et  la  puissance )•  La 
assemblees  populaires  s'egarent  dans  leurs  rdiolii* 
tions,  et  sont  faibles  dans  lexecution ;  mais  en  g^ 
ueral  elles  ont  Tintention  de  fiiire  ce  qui  est  jniti 
et  droit ,  et  elles  ont  toujours  un  certain  degrj  df 
patriotisme  et  d'esprit  public.  Dans  les  apistocrabcSi 
il  doit  J  avoir  plus  de  sagesse  que  dans  les  deiu 
autres  formes  de  gouvemement ,  pitisquellea  son) 
ou  doivent  Stre  compos^es  des  cito}rens  les  plqi 
experiment^ ;  mais  il  s  y  trouve  moins  de  proliiti 
que  dans  une  republique,  et  moins  deforce  que  dan 
une  monarchic.  La  monarchie  est  en  effet  legoa* 
vemement  le  plus  fort,  puisque  par  la  reunion  coat 
plete  des  pouvoirs.  legislatif  et  executif  (  ajouie; 
et  judiciaire);  le  prince  tient  dans  sa  main  tout 
les  nerfs  du  gouvernement  tissus  ensemble;  maisii 
pent  faire  usage  de  cette  force  pour  des  projets  im 
prudens  ou  oppressifs ;  et  c  est  un  danger  toujour 
imminent  (a).  » 

Nous  developperons  davantage  par  la  suite  loutq 
ces  v^rit^s ;  contentons-nous,  quant  a  present ,  A 
remarquer  avec  un  autre  publiciste  «  que  la  con 
centration.  des  pouvoirs  dans  les  memes  mains  es 

(a)  Comment,  sur  les'  lois  angl.  Disc,  prelim,  sect,  ii 
torn.  I,  Trad. sous  presse  de  M.  N.  M.  Chompr^. 
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pr^eigdmeiiC  ce  qm  constitue  le  despotisme ,  et  que  la 
liberie  ne  gagne  jamais  rieh  a  ce  que  ces  pouvoii^ 
ainsi  confondus  soient  exerees  par  un  certain  nom- 
bred'hcMBAnes,  ouparun  seul  (a).  » —  «  Lorsque  le 
peiple  Afb^nien  condamnait  a  mort  ses  generanx 
vaaqueurs ,  disait  le  comnussaire  du  Roi ,  a  la  tri*^ 
bane  de  la  Chambre  des  deputes ,  dans  Tune  des 
deraieres  sessions ,  lorsque  le  peuple  athenien  en- 
Toyait  en  exil  le  juste  Aristide ,  lorsqu'il  £siisait  ava<- 
krk  eigne  4  Socrate,  le  peuple  athenien  eittiX  par>- 
tidp^  tout  entier  a  ces  actes ,  its  n  en  seraient  pas 
noins  des  actes  de  tyrannie,  tout  aussi  execrables 
ipe  ceux  des  Hsistrates  ou  des  Critias  {b).  »  Sui- 
vvtt  Tautenr  de  la  Defense  des  Constitutions  ame^ 
ricMiM ,  «  A  Florence  oii  Tadministration  fiie  tonrh 
^*tiMwentre  les  mains  des  nobles,  des  grands^  dvs 
^Qmunes ,  des  pleb^iens,  de  la  populace,  la  pas** 
^de  dominer  futdans  tous  la  mSme^  et  le  g6u« 
^eroement  de  chaonn  de  ces  Ordres  divers ,  d^g^- 
^ftttssitot  i^n  une  tyrannic  si  insupportable,  que 
I mstoire  de  cette  ville  nest  guei^e  compos^e  que  de 

(a)  To^.  jEFFBR^cm.  Observations  sur  laVirginie:  trad. 
^eM.Tabb^  Morellet  ,  pag.  a5i. 

(^)  Disc.  prononc6  par  M.  Cuvier,  commissaire  de 
S.  M.  pour  la  defense  daprojet  de  loi  relatif  aux  Sections, 
™s  la  chambre  des  d^pntes,  session  de  i8i6;  Monitcur 
'*"^9^c«mbre. 
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revolutions  et  de  passages  de  Tun  a  Tautre  (a). 
Ailleurs  il  dit  aussi  judicieusement  dans  ce  sens 
'«  Chercher  k  distinguer  avec  Loiseau,  Bossuc 
et  plusieurs  autres ,  entre  le  pouvoir  despotiqa 
absolu  ,  et  le  pouvoir  tyrannique  et  arbitraire 
c  est  s'attacher  k  une  pure  chimere ,  qui  ne  pel 
rien  avoir  de  reel  ni  de  vrai  (&).  »  —  «  Le  meiUeo 
gouvemement ,  corames'exprimeBurlamaqui,  n'e 
ni  une  monarchie  absolue,  ni  le  gouvem^inei 
pureinent  populaire  :  le  premier  est  trop  fort, 
pi'end  trop  sur  la  liberty,  et  penche  trop  vers! 
tyrannie  :  le  second  est  trop  faible,  il  livre  tro 
les  peuples  a  eux-memes ,  et  il  va  a  la  confusion  < 
a  la  licence  (c). »  —  On  pent  rattacher  de .  mln 
k  ceciy  quoique  peut-£tre  contre  sa  proprepense 
ce  que  dit  ailleurs lannotateur  de  ce  grand  publ 
ciste  :  «  L'esclavage  vient  de  Tabus  dix  pouvoir  som 
rain :  on  peut  en  abuser  dans  les  constitutions  qu'c 
regarde  comme  les  plus  inaccessibles  aux  vices;  c 
les  vices  de  Fhumanite  sontdans  Fordredes  chose 
Ce  n  est  pas  dans  une  monarchie  (d)  que  les  Gamillc 

{a)  John  Adams.  Defense  des  constitutions  am^ricsunc 
torn.  II,  lett.  II,  pag.  ii. 

{b)  Ibid. 

(c)  Principes  du  Droit  de  la  N.  etdes  Gens,  torn.  "^ 
a^  part. ,  chap,  ii ,  S  vi,  pag.  2o5. 

(</)£ntendez  ,icietdans  les  passages  qui  precedent,  p 
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lesThemistocles,  les  Aristides  ont^tci  proscrits(a). » 
Nous  ne  ferons  quant  a  present  qu  une  seule 
obsenadon  sur  ce  passage  dernier  cite  :  Si  le  inal 
en  general  pro vient  de  Tabus  diipouvoir  souverain, 
c^est  dona  au  pouvoir  souverain  que  les  constitu- 
tioiu,  pour  Stre  efficaces  et  salutaires ,  doivent  Stre 
inaooessibles.  Aussi  Blackstone  dit-il  encore,  au  sujet 
de  la  r^nion.  de  la  puissance  legislative  et  de  la 
puissance  executive  dans  les  memes  mains\  ce  que 
M.de  Montesquieu  dit,  ainsi  que  nous  Tavons  vu 
pr^cedemment  (^),  de  la  reunion  de  ces  deux  puis- 
^s^Dces  avec  la  puissance  judiciaire. 

■  Dans  tous  les  gouvernemens  tyranniques ,  la 
supnime  magistrature ,  ou  le  double  droit  de  faire 
des^lois  et  de  les  faire  ex^cuter,'est  attribuee  ^  un  seul 
^tm&nehoinme,  ou  a  un  mSme  corps;  et  par-tout 
oil  ces  deux  pouvoirs  $ont  reunis ,  il  ne  peut  y  avoir 
deliberte.  publique.  Le  magistrat  supreme  (  enten- 
dezle  prince  ou  le  souverain  )  peut  alors  faire  des 
lois  tyranniques,  et  en  rendre  Vexecution  tyrannique, 
puisqu'en  quality  de  dispensateurde  la  justice,  il  a 
toutle  pouvoir  que,  comme  legislateur,  il  juge  a 

^narchie  gouvernement  dun  seul :  et  pour  la  veritable 
^ification  de  cemot,  Voy,  ci-dessus^  pag.  18  ct  19;  et 
^-opres^  tit.  11. 

(«}  Felice  sur  Burlamaqui ,  Principes  du  Droit  de  la 
*^*^  el  des  Gens,  torn,  vi,  a®  part. ,  chap.  11,  rem,  42. 

(6)  Foy,  ci-dessus,  vol.  iv,  chap,  i,  §  2)  p>  91  etsuiv. 
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propos  de  se  donner  k  lui-mSme;  mais  lorsqne  le 
pouvoir  legislatif ,  et  Taiitont^  executive ,  sont  entre 
des  mains  difFiirentes ,  le  premier  a  soin  de  tie  pas 
confier  a  I'autre  une  puissance  assez  ^tendue  poor 
mettre  en  danger  sa  propre  independance,  eteii 
m^me  temps  la  liberty  des  sujets;  cestpar  ceitend- 
son quen  Angleterre  le  pouvoir  supreme  est  difise 
en  deux  branches ,  Tune  legislative  ou  le  paile- 
ment,  tompos^  du  roi ,  des  lords  et  des  commtinesj 
Vautre  executive  ,  qui  reside  dans  le  roi  seid  (a}.« 
Suivant  Burke,  «  La  democratic  absolue  n'est  p» 
plus  un  gouvemement  legitime  que  la  monaidiie 
absolue  {b). »  Un  auteur  .que  I'^de  et  le  g^ie  oot 
eleve  a  la  hauteur  deces  grands  hommes,  madams 
de  Stael ,  dit : «  Le  fl^au  de  Tesp^ce  humaine,  cest 
le  pouvoir  absolu ;  et  tous  les  gouvememens  fran* 
cais  qui  ontsucced^  k  I'assemblee  cotistituante,  ob^ 
p^ri  pour  avoir  c^de  k  cette  amorce  sous  un  pr^ 
texte  ou  sous  un  autre  {c),  » 

(a)  Commentaires  sur  les  lois  angl.,  1. 1,  liv.  i,  ch.  ii  > 
Trad,  de  M.  Chompre. 

(b)  OEuvres  de  Burke,  vol.  in,  pag.  179. 

(c)  Considerations  snr  les  princ.  ^ven.  de  la  r^.  Cr., 
torn.  II 9  pag.  826. 
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s  I*. 

PREMIER    APERgU. 

SonsAiRK.  Sojet  et  division  de  ce  paagnphe.  —  InconTc- 
nioii  ct  dangers  propres  &  ducnn  des  Goayememens  simples , 
ptrrippoit  an  Gonyemement  Ini-m^e  et  4  la  Soci^te  tonte 
•Dlitoa,  et  rcaoltant  toujonrs  de  lenr  natore  mime ,  oonaidMe 
tons  le  premier  point  de  yue  dn  caractere  g^eriqne  on  com- 
nmnde  lenrsimplicite. 

Double  interit  de  lliomme  dsns  la  sodeti  :  ce  qnTl  &at  en 
ooMlavB. 


Sim* 
plictte. 


Oa  con^it  que  les  Gouvememens  simples   iM<»y<m«n<. 

proprtt  k  ckm- 

pomraient  exister,  sans  meme  qu  il  en  rdsultat ««-  ^  <^>- 
4e  graves  inconveniens ,  dans  une  soci^t^  dont  t!^x  de*^ 

.  aatwre  m^nM , 

h  population  serait  peu  nombreuse  et  le  ter-    coiujiWr<e 

11  1  soua    le     pre- 

riloire  peu  ^endu :  car  alors,  si ,  par  exemple ,  ^^17^'^. 

te  Gouvcmeinent  ^tait  d^mocratique ,  tons  les  ^^ 

niembres  de  la  society  pourraient  se  r^unir  , 

dflib^rer  et  agir  en  commiin.  Les  int^rets  et 

i^  objets  d'administration  seraient  d'ailleurs 

P^  compliqu^s,  et  le  bien  g^n^ral  serait  tou- 

jours ,  d'une  maniere  apparente  pour  tons ,  le 

plus  grand  int^et  de  chacun.  Si  le  Gouverne- 

^^nl ,  au  contraire ,  6tait  aristocratique ,  oly- 

S^rchique  ,   despotique  ,  ou  meme  th^ocra- 

^que ,  I'int^ret  de  ceux  qui  gouvemeraient , 
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se  lierait ,  se  confondrait  encore  avec  llnt^r€ 
g^n^ral  de  la  society.  Get  interet  serait  toa 
jours  Evident  et  sensible  :  ceux  entre  les  maini 
de  qui  reposerait  la  souverainet^ ,  pourraienl 
le  connaitre  par  eux-memes;  dumoinslavd- 
rit^  les  environnerait  et  les  toucherait  de  si 
pres ,  qu'on  ne  pourrait  facuement  la  leur  in- 
tercepter,  en  supposant  (  ce  qui  ne  serait  pas 
meme  pr^umable  )  que  deja  il  existat  des 
hommes  assez  depraves  ,  assez  pervertis ,  el 
assez  aveugles  sur  la  chose  la  plus  n^cessairc 
k  leur  propre  bien-etre ,  a  leur  surety ,  a  lew 
tranquillite,  pour  entreprendre  de  voiler ,  d'ob 
scurcir  cette  verity ,  et  d'induire  en  erreur  I 
Gouvernement.  C'est  ici ,  et  dans  ce  sens ,  qu!i 
est  possible  de  faire  une  tresrjuste  applicati(» 
de  ce  que  dit  Montesquieu.  «  La  vertu  dans  un 
r^publique  est  une  chose  tres-simple ;  c'est  Fa 
mour  de  la  r^publique  (  ou  de  la  patrie  ) ;  c'es 
un  sentiment,  ^t  non  une  suite  de  connais 
sauces ;  le  dernier  homme  de  TEtat  pent  avoi 
ce  sentiment  comme  le  premier  (a).  » 

(a)  (Esprit  des  Lois ,  liv.  v,  chap,  ii.) 
Fojr.  aussi  ci'dessus y  \^^ part,,  liv,  i,  p.  36  et  p.ioc 
£t  liv.  Ill,  pag.  a3a. 
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Mais  on  con^oit  aussi  qu'il  n'en  peut  plus 

itse  de  meme  lorsqu'un  peuple   est  devenu 

nombreux,  et  que  les  limites  du  territoire  qu'il 

occupe  ont  ^t^  agrandies  ;  on  con^oit  facile- 

r   meDt  que  les  inconv^niens  et  les  dangers  de 

[    tous  les  Gouvememens  simples   deviennent 

alors  tres-npmbreux,  et  se  corapliquent  n^ces- 

\iairement  sous  une  foule  de  rapports;  et  cela 

•  par  des  motifs  resultant  pr^cis^raent  de  leur 

propre  nature ,  consid^r^e  sous  le  premier  point- 

de  Yoe  du  caractere  g^n^rique  et  commun  de 

\  ieur  simplicity.  ^ 

Si,  par  exemple,  le  Gouvernement.^tait , 
de  sa  nature  ,  d^mocratique  simple ,  tous  les 
membres  de  la  soci^t^ ,  lesquels  dans  cette  es« 
pece  de  Gouvernement'  doivent  y  participer , 
ne  pourraient  cependant  plus  se  r^unir,  d^- 
W)drer  et  agir  en  commun ;  les  int^rets  et  les 
details  d'administration  seraient  d'ailleurs  plus 
compliqu^s,  et  le  bien  g^n^ral  ne  serait  plus 
^ussi  Evident  ni  aussi  sensible  pour  tous. 

Si  le  Gouvernement ,  au  contraire ,  6tait 
^stocratique  ,  olygarchique  ,  despotique  ou 
'^'^^me  theocratique ,  simple ,  I'int^ret  particu- 
lier  de  ceux  entre  les  mains  de  qui  se  trou- 
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verait  la  souverainet^ ,  ne  se  lierait  plus  i 
intimement  avec  Finteret  g^n^ral  de  la  soc 
oet  int^ret  g^n^ral  ne  serait  plus  aussi  ^vtd 
aussi  sensible ;  il  serait  facile  de  d^guiaer  l 
rit^ ,  d'cnvironner  le  Gouvernement  d'crr 
et  de  mensonges  :  car  il  est  bien ,  a  la  y6 
des  prindpes  ^l^mentaires  et  des  bases  i 
nelles ,  immuables  y  sur  lesquels  les  homoM 
les  Gouyernemens  ,  lorsqu'ils  sont  vraio 
^clair^  et  de  bonne  foi ,  ne  peuvent  se 
prendre  (a) ;  mais  il  existe  a;assi  des  int^ret 
circonstances  et  de  localit^s  ,  qui  ne  se  rs 

■ 

chent  k  ces  bases  et  k  ces  principes  ^l^menta 
que  par  des  cons^uences  plus  ou  moins 
gn^es ,  indirectes  et  douteuses  ;  et  dont 
struction ,  la  sagesse  et  la  bonne  foi  seules 
peuvent  mettre  a  meme  de  juger  sainemc 
si  Ton  ne  voit  et  ne  sent  pas  directeHiex 
par  soi-m^me. 

Lors  done  qu'un  peuple  est  devenu  d 
breux,  que  les  limites  de  son  territoire  s^  i 
^tendues ,  les  Grouvernemens  d^mod^atiqu 
aristocratique  simples  et  quelques-uns  des  C 


mUt 


{a)'  Foy,  ci'dessusy  i"  part.,  liv.  i ,  2  et  3. 


Chap«  II,  Tit.  I.  Gouvem.  simples.  i4i 

rnemens  thtocratiques  simples  sont  r^elle- 
ent  dans  rimpossibilit^  presque  absolue 
exister;  ils  se  trouvent  naturellement,  et  par 
1  force  meme  des  choses,  changes,  modifies  : 
tt  quamt  aiix  Goiivernemens  olygarchique  et 
Ifspotiqae  simples,  etauxGoiiTernemensth^o- 
Titiqu^  simples  r^idana  entre  les  mains  de 
Gpi^ques-uns  seulement  ou  d'un  seul ,  la  pru- 
dtnce  et  le  simple  bon  sens  prescrivent  de  les 
^yiter  avec  soin  ,  en  distinguant  et  separant 
scrupideusement  les  pouvoirs  selon  la  nature 
de-  leors  attributions  particulieres ,  mais  sans 
n^anmoins  les  d^sunir  et  les  isoler  d'une  ma* 
Qi«K  Bttiaible  k  I'ensemble ,  k  Tunit^ ,  et  con- 
t^emment  aussi  au  bien  g^n^ral  de  la  so- 

Tel  est  en  partie  le  grand  probl^e  que  pre- 
seate  k  r^soudre  Torganisation  d'un  bon  Gou- 
▼omemeat;  mais  avant  de  fixer  notre  atten- 
tion sur  aucun  des  moyens  possibles  d'arriver 
beetle  organisation,  nous  ajouterons  k  notre 
conviction  sur  la  n^cessit<§  d'^viter  le  despo- 
tisme ,  c'tet-i-dire  la  confusion  des  puissances 
congtitutives  sous  quelque  forme  de  Gouver- 
'^^tt^nt  simple   qtfil  se  pr^sente  ,  en  jetant 
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un  coup-d'oeil  rapide  sur  le  double  int^retq 

les  hommes  en  general  ont  dans  la  soci^t^^ 

sur   la  conclusion    immediate   et   n^cessa 

qu'il  faut  en  tirer. 

Double  inte'.      Daus  k  soci^t^,  tout  homme  a  deux  int6 

dins*  1.°"^  distincts  :  Tun  est  un  int^ret  g^n^ral  et  cc 

quence.        muTi  k  la  socl^t^  entiere ;  Fautre  est  un  inti 

iram^diat  ,  direct  ou  personnel  qui  souv 

pent,  du  moins  en  apparence,  se  trouvcr 

opposition  avec  I'interet  g^n^ral. 

Plus  la  soci^t^  s'^tend  et  s'accroit ,  et  j 
chaque  individu  est  naturellementport^asui 
de  pr6f(6rence  Fimpulsion  que  lui  im  prime  e 
conduite  que  lui  dicte  I'interet  personnel  d 
tant  plus  pres ,  plus  rapproch^  de  lui,  j 
Evident,  plus  sensible  pour  lui,  que  Tinto 
commun  semble  plus  ^loign6  ou  lui  devi 
moins  apparent. 

Cette  distinction  existe  pour  ceux-mei 
entre  les  mains  de  qui  I'autorit^  se  rencon 
Ceux  en  qui  reside  cette  a.utorit^  ont  au 
dans  une  soci^t^  ^tendue  et  nombreuse ,  1 
int^ret  direct  et  personnel  toujours  pr^en 
sensible  ,  et  un  int^ret  general  et  commu 
la  soci^t^ ,  int^ret  qui  exige  d'eux  au  contra 
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WOT  ehne  apergu ,  quelque  reflexion ,  et  pour 
(re  ^ut^ ,  une  sorte  d'abn^gation  de  celui 
i\  les  frappe  le  plus. 

Ala  T^rit^,  plus  les  rangs  s'^levent,  et  plus 
nt6r^t  particulier  doit  r^ellement  s'identifier 
ec  Tint^ret  g^n^ral;  mais  on  ne  saurait  ce- 
ndant  en  disconvenir,  cette  maniere  de  con- 
l^rer  les  choses  n'est  pas  commune  k  tons 
ax  qui  sont  appel^s  aux  premiers  rangs. 
Malheureusement  ceux-lk  meme  ne  sont  pas 
:eiDpts  des  erreurs ,  des  passions  funestes ,  des 
[aremens ,  de  I'imprevoyance  attaches  k  la 
iblesse  de  la  nature  humaine ;  malheureuse- 
ent  lis  ne  sont  pas  d'une  nature  sup^rieure , 
las  ibrte  et  plus  parfaite  que  celle  des  autres 
)mines  «  Summi  enim  sunt y  homines  tamemn; 
slls  peuvent  avoir  quelquefois  pour  eux  les 
antages  d'une  meilleure  Education,  ils  sont 
ssi  exposes  trop  souvent  a  en  recevoir  une 
usmauvaise ;  its  sont  d'ailleurs  en  vironn^s  des 
iges  de  la  flatterie  et  de  la  seduction ,  tou- 
ars  en  butte  k  leurs  plus  dangereux  attraits , 
Qjours  exposes  k  n^gliger  les  conseils  rigides 
s^veres  d'une  froide  et  solide  raison ,  pour 
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suivre  avec  irr^flexion  r^Iat  briUant  et  passatg 
des  faux  plaisirs ,  de  Terreur  et  des  vices. 

Mais  admettons  qu'un  naturel  heureuxj 
excellens  r^sultats  de  Feducation ,  la  g^ande 
d'ame ,  T^l^atiou  ,  la  noblesse  de  caraetesi 
le  sentiment  profond  des  hautes  destinies  qu'i 
ont  k  Femplir ,  celui  des  devoirs  infinis  et  d 
sacrifices  souvent  p^nibles  qu'elles  leur  imfi 
sent,  soutinssent  constamment  leur  courage < 
]eurs  forces,  et  les  missent  k  i'abri  de  toi 
egarement  personnel. 

Supposons  encore  qu'ils  ne  fussent  jaiai 
tromp^  par  une  partie  de  ceux  qui  les  entoi 
rent  ,  par  cet  essain^  nombreux  de  flatteuif 
de  courtisans  perfides,  tout-k-la-fois  superb 
et  rampans,  orgueilleux  et  pieins  de  basseau 
qui  plus  que  tous  les,autres  membres  d'ui 
soci^t^  ne  cherchent  r^ellement  a  .satis£afl 
que  leurs  petits  int^rets ; '  qui  plus  que  toi 
les  autres  se  jouent  de  Futility  g^ii^rale ,  i 
songent  qu'4  briguer ,  pour  eux  ou  pour  \i 
leurs  9  les  places ,  les  graces ,  les  feveurs  doi 
ils  sont  indignes ;  et  qui  trop  souvent  les  ol 
tiennent  au  grand  prejudice  de  TEtat  et  d 
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biej^-etre  de  ce  peuple  qu'ils  ont  la  sottise  de 
dedaigner  ,  de  m^priser ,  lorsqu'eux  -  memes 
louvent  sont  plus  dignes  de  ce  m^pris  (a). 
Admettons  que  les  princes  et  tous  les  grands 
e  la  t«Te,  sans  cesse  conduils  dans  leurs  pro- 
mts par  le  secours  et  la  clarte  d'une  sagesse 
td'une  science  plus  qu'humaines,  demeiiras- 
ent  toujours  intimement  convaincus  de  cette 
;rande  et  incontestable  v^rite,  que  leur  auto- 
iti  n'existe  uniquement  que  pour  le  bonheur 
les  peuples  i  la  tete  desquels  la  providence 
es place;  que  cette  autorit^  doitetre  sans  cesse 
employee  a  cette  fin  ;  que  Fint^ret  de  la  so- 
z\iM  qu  ils  gouvernent  doit  etre  tellement  leur 
Jeul,  leur  unique  et  veritable  interet,  qu'au 
besoin  ils  doivent  meme  lui  faire  le  sacrifice 

(a)  La  conduite  des  courtisans  offre  en  general  nn  con- 
trisle  frappant;  elle  rappelle  ces  Grands  de  Tile  de  Ceylan , 
{oiont,  dit-on,  un  souyerain  m^pris  pour  les  roturiers, 
nais  dont  la  morgue  s'eyanouit  entierement  en  presence 
iaprioce,  et  qui  lorsqu'ils  lui  parlent  d'eux-m^mes  se 
doiment  les  qualifications  les  plus  humbles. 

Les  Grands  de  la  cour  de  Perse  prennent  tres-souvent 
le  tiire  de  kouU^  qui  signifie  esclave,  (  roy.  System,  soc. 
chap. XIV,  De  la  Corruption  des  Cours.) 

Tome  IF,  lo 
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de  leur  bonheur ,  de  leurs  jouissances  penOD* 
nelles.  i 

Admettons  le  concours  si  rare  de  tant  dl-| 

•I 

vertus ,  dont  on  ne  peut  guere  esp^rer  la  rfo-  ] 
nion;  il  n'en  sera  pas  moins  certain  que,  pour; 
qu'il  fut  possible  i  ceux  qui  gouvement  de  I 
bien  connaitre  ,  en  toute  circonstance ,  I'iiH  j 
t^ret  public ,  il  leur  serait  toujours  n^cessaift  | 
de  pouvoir  sentir  et  appr^cier  par  eux-meiM  '• 
line   foule  d'interets  priv^s  ,  plus  ou  raoiDf 
compliqu^s ,  ce  que  ne  peuvent  faire  ni  OB 
seal  ni  meme  plusieurs  membres  d'une  sociM  I 
nombreuse ;  et  par  consequent  il  n'en  sera  pil' 
moins  vrai  de  dire  aiissi  que,  plus  les  soci^tA 
s'accroissent ,  plus  les  objets  d'administratioHy 
les  int^rets  g^n^raux  et  particuliers  se  cott^. 
pliqiient  et   se  mulliplient ,  plus  les   conse- 
quences du  mal ,  les  r^sultats  d'une  mauvaise 
administration  peuvent  etre  caches ,  indirect! 
et  eloign^s ,    plus  les  principes  ^l^mentaires 
du    Droit  peuvent    eux-memes   etre   fecil^ 
ment  m^connus  et  oublies ;  et  plus  il  devient 
alors  essentiel  de    ne   pas  exposer    aveugl^ 
ment  le   sort^^  de    la  soci^t^  totite  entiere  et 
de  son  Gouvernement  meme  a  toutes  les  mi- 
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pnses,  aux  erreurs,  aux  dangers  d'une  auto- 
'iti  despotique  ou  absolue ,  quelle  que  soit  la 
)rme  particuliere  du  Gouvernement  qui  doit 
fiercer ,  si  d'ailleurs  il  n'est  pas  impos- 
ble,  comme  nous  le  prouverons,  de  perfec- 
^oner  les  institutions  sociales ,  et  particulie- 
ment  le  Gouvernement ,  la  premiere  et  la 
us  importante  de  toutes.  On  pent  faire  ici 
le  juste  application  de  quelques  reflexions 
I  publicistes  celebres.  Locke  a  dit  ;  «  Le  pre- 
ier  age  du  monde  ^'etait  un  age  d'or  :  Tam- 
don,  Favarice  (  amor  sceleratus  habendi  )  , 
i  vices  qui  regnent  aujourd'hui  ,  n'avaient 
)int  encore  corrompu  les  coeurs  des  hommes 
IDS  ce  bel  age ,  et  ne  leur  avaient  pas  donnd 
i&ussesidees  au  sujet  du  pouvoir  des  princes 
des  gouverneurs.  Comrae  il  y  avait  beau- 
>upplu9de  vertu,  les  gouverneiu*s  y  etaient 
laucoup  meilleurs,  et  les  sujets  moins  vi- 
Bux.  Dans  ces  temps- Ici,  les  gouverneurs 
les  magistrals,  d'un  cot^,  n'^tendaient  pas 
ur  pouvoir  et  leurs  privileges  pour  opprimer 
peuple,  ni  de  I'autre,  le  peuple  ne  se  plai- 
lait  point  des  privileges  usurp^s  et  de  la 
onduite  des  gouverneurs  et   des  magistrats, 

10. 
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et  ne  s'efForrait  point  de  diminuer  ou  de  re- 
primer  leur  pouvoir  :  ainsi,  il  n'y  avait  entre 
eux  nulle  cotitestation  au  sujet  du  Gouveme- 
meiit.  Mais  lorsque  rambition,  le  luxe  etlV 
varice  dans  les  siecles  suivans  ont  voulu  retemr 
et  accroitre  le  pouvoir,  sans  se  mettre  en  peine 
de  consid^rer  comment  et  pour  quelle  fin  3 
avait  ete  commis ;  et  que  la  flatterie  s'y  itant 
melee  ,  elle  a  appris  aux  princes  k  avoir  dcs 
interets  distincts  et  separes  de  ceux  du  people, 
on  a  pense  qu'il  ^tait  necessaire  d'exaniiner 
avec  plus  de  soin  I'origine  et  les  droits  di,: 
Gouvernement ,  et  de  tacher  de  trouverdei^ 
moyens  de  prevenir  et  de  reprimer  les  exceset 
les  abus  de  ce  pouvoir  qu'on  avait  pour  son 
propre  bien  confie  a  d'autres,  et  qu'on  voyatt'. 
pourtant  n'etre  employe  qu'a  faire  du  mal  ii 
ceux  qui  I'avaient  remis  et  confix  (a).  »  I 

On  lit  ailleurs.  « Dans  le  commencement,  ; 
lorsque  quelque  sorte  de  Gouvernement  w^  j 
formee ,  il  pent   etre    arrive    qu'on  n'ait  fait 
autre  chose  que  de  remettre  tout  a  la  sagessc 

(a)  Vpy.  le  Traite  du  Gouvernement  civil ,  chap.  ^^9  J 
Du  ccmmenccment  des  societes  politique f(,       ^ 


lAP.  II,  Tit.  I.  Goui^ern,  simples,  149 

\  discretion  de  ceux  qui  etaient  choisis 
gonverner  ;    mais  ensuite    par  I'expe- 
e  les  hommes  ont  reconnu  que  ce  Gou- 
jment  auquel  ils   se   trouvaient    soumis 
5ujet  k  toutes  sortes  d'inconveniens  ,  et 
ce  qu'ils  avaient  etabli  pour  remedier  a 
maux,  ne  faisait  que  les  augmenter :  les 
Qes  ont  dit  que  vivre  selon  la  volonte 
seul  homme ,  c  est  la  cause  et  la  source 
iites  les  miseres;  et  c'est  pourquoi  ils  ont 
es  lois,  dans  lesquelles  chacun  pent  con- 
ler  et  lire  son  devoir ,  et  connaitre  les 
s  que  meritent  oeux  qui  les  violent.  » 
)n  ne  distingue  point  assez   attentive- 
,  dit  I'auteur  de  la  defense  des  constitu- 
americaines,  entre  les   effets  de  la  na- 
et  ceux  de  la  philosophic.  Les  grands 
es  des  hommes  et  des  Nations  sont  les 
ms  et  les  prejuges.  Dans  toutes  les  Na- 
du monde  ,  il  ne  se  trouve  qu'un  tres- 
nombre  d'hommes  assez  eclairc^s  par  la 
iophie   on   la  religion   pour   etre    con- 
lis ,  dans  tons  les  temps  ,  que  Icur  de- 
et  leur  interet  veritable )  est  de  pr^fdrer 
n  public  a  leur  interet  particulier  (appa- 
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rent ) ,  et  un  plus  petit  nombre  encore  ^ 
soient  assez  amis  des  bonnet  moeurs^ass^ 
sensibles  i  I'honneur  et  assez  fideles  k  A 
voix  de  la  religion  pour  pratiqaer  coa* 
stamment  une  pareille  abnegation  de  mr 
meme  (a).  » 

Nous  citons  ce  dernier  passage ,  parce  qoH 
j'evient  en  un  sens  aux  v^rit^s  que  nous  Y^ 
nons  de  d^velopper ;  mais  nous  en  tireroni 
une  consequence  bien  differente  de  celle  qa 
se  trouve  dans  I'ouvrage  dont  il  est  tir^  :  ca 
nous  en  conclurons ,  et  c'est  assurement  h 
seule  consequence  raisonnable  que  Jon  pirisw 
en  faire  resulter ,  qu'il  faut  necessairement  & 
voriser  et  etendre  tout  a-la-fois  les  progw 
de  la  religion  et  de  la  philosophic  ^  combattn 
sans  cesse  les  passions  aveugles  et  les  pr4 
juges  dangereux ,  et  pour  cela  chercher  sur 
tout  a  perfectionner  I'ordre  et  les  institution 
sociales ,  afin  que  I'ordre  et  les  institution 
puissent  suppleer  a  I'insuffisance  de  la  philo 
Sophie  et  de  la  religion,  sinon  pour  etouffe 

{a)  Def.  des  Const,  am^r. ,  lett.  xxiv.  Observations  su 
quelques  idees  de  Montesquieu  ^  toni.  ii,  pag.  41 4* 
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taneantir  les  prejugef  et  les  passions,  du 
oins  pour  les  r^primer  et  les  contenir,  pour 
mod^rer  ,  pour  en  prevenir  les  ravages ; 
ODsmieux  pour  les  regler,  les  diriger,  les 
airer  elles-memes  et  les  faire  ainsi  tourner 
avantage  de  I'int^ret  g^n^ral  et  de  I'int^ret 
Jiculier...(a). 


I  On  nous  pardonnera  peut-^tre  ici  une  courte  digres- 
sor  la  signification  propre  qu'il  faut  attacher  au  mot 

Oil. 

I  entend  dire  chaque  jonr  que  les  passions  sont  n^- 
ires  a  llinmanit^ ;  que  sans  elles  il  n'y  aurait  pas 
>]ihear  pour  I'homme ,  que  la  yie  serait  ^teinte ;  qu'il 
kwait  point  de  mouvement  dans  la  society ,  qu'elle 
t  d^truite  et  ne  pourrait  pas  subsister  :  cela  ne^  pent 
»nsid^re  comme  vrai  qu'autant  qu'on  apporte  dans 
assertion  les  distinctions  indispensables.  Ce  ne 
pas  assurement  les  passions  -viles,  nuisibtes,  crimi- 
\  qui  sont  n^cessaires  au  maintien  de  la  soci^t^ ; 
ne  peuvent  tendre  au  contraire  qu'a  sa  destruction, 
il  est  heureusement  des  passions  nobles,  utiles, 
euses  qui  sont  en  effct  Tame  de  la  soci^te  ,  qui 
drent ,  et  qui  en  entretiennent  la  yie  et  T^lat. 
OS  son  acception  gen^rale  et  la  plus  etendue  ,  si  Ic 
ipoj^/o/zn'estpaspr^cisementlesynonymedu  mot  sert'^ 
t,  il  en  est  bien  le  superlatif  ou  Taugmentatif.  Celui  qui 
7iyement,ccluichezlequel  le desir d'atteindre un  but 
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Avant  de   nous  occiiper  des  moyens  d 
river  a  ce  perfectionnement  des  institutia 

se  trouve  assez  actifetasscz  puissant  pour  lui  faireool 
ou  negliger  toutes  les  considerations  •  accessoires 
pourraient  Ten  detourner,  celui  qui  veut  assez  fortei 
pour  que  les  difficultes,  les  dangers  d'une  entre^ 
quelconque  ne  puissent  Vy  fairerenoncer,  celui-la ,  dis 
nous,  est  un  bomme  passionne.  Or,  comme  il  n'est 
impossible  de  desirer  le  bien  aut^nt  et  plus  vivei 
encore  que  le  mal,  comme  il  n'est  ])as  impossibk 
concevoir  et  d'executer,  sans  ^tre  effraye  ni  rebnte 
les  difficultes  qu'elle  presente,  une  entreprise  utile 
m^me  qu'une  entreprise  bonteuse  et  nuisible,  il  n'esi 
impossible  non  plus  d'etre  reellement  passionne  pov 
bien  autant  et  plus  encore  que  pour  le  mal  :  Ton  doi 
conclure  qu'il  peut  exister,  qu'il  existe  en  effet  des  j 
sions  nobles ,  utiles ,  gcn^reuses ,  de  meme  que  des  ] 
sions  basses ,  nuisibles  et  honteuses.  C'est  pourquoi '. 
dit  souvent :  un  homme  passionne  pour  ses  devoirs,  p 
ITionneur,  la  vertu,  Tordre  et  la  justice,  le  bien  pub 
rhumanite,  etc.,  etc.  Dans  le  fait,  celui  qui  s*attache  a 
fortement  aux  regies  de  conduite  que  lui  dicte  ce  sentifl 
de  Tordre,  de  la  justice,  du  devoir,  qui  suit  avec  a 
d'ardeur  le  chemin  que  lui  trace  Thonneur,  les  lois 
lui  imposent  Tamour  du  bien  public  et  de  rhuman 
pour  ne  pas  etre  decouragc^  par  la  crainte  des  inco 
niens  et  des  dangers  qui  peuvent  en  resulter  pour 
celui-la  n'est-il  pas  reellement  passionnd  pour  le  t 
rhonneur,  la  yertu,  comme  est  au  contraire  passu 
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nous  acheverons  de  nous  convaincre  plus  in- 
timement  encore  de  la  n^cessite  de  ne  pas  se 
laisser  surprendre  par  le  cote,  seduisant  peut- 
etre  pour  les  esprits  inattenlifs,  d'un  Gou- 
vemement  simple  ou  despotique  quelconque; 
et  pour  cela  nous  entrerons  dans  Texamen 
particulier  des  inconveniens  et  des  dangers, 
quelaraison  et  re:^perience  d^montrent  de- 

pour  Ic  mal  celui  que  ne  saurait  detourner  de  ses  projets 
noisibles  la  crainte  des  inconveniens  et  des  dangers  qui 
doivent  en  resuUer  pour  la  society  et  pour  lui-m^me.  La 
grande  difference  qu'il  importe  de  remarquer  entre  ces 
deux  sortes  de  passions  si  diametralement  oppos^es  dans, 
leurs  causes  et  dans  leurs  effets  c'est  ([ue ,  s'il  arrive  bicn 
reellement  que  rhomrae  soil  quelquefois  passionnd  spe- 
cialeipent  pour  une  chose  en  soi  nuisible  et  vicieuse ,  on 
ne  trouverait  peut-^tre  pas  Texcmplc  d*un  seul  individu 
passionne  pour  le  vice  meme  :  landis  qu'on  en  pourra  citer 
"eaucoup  qui  seront  pa^sionnes  non-seulement  pour  une 
chose  bonne  et  utile,  raais  racme  pour  le  bien  en  general , 
pour  la  vertu  ,  pour  loutes  les  obligations  qu'elle  peut 
prescrire.  Reflexion  consolante  et  honorable  pour  Thu- 
D*anii^,  mais  de  laquelle  il  faut  toujours  induire  que  ce 
sont  uniquement  les  passdons  g^nereuses  que  les  institu- 
tions dpi  vent  avoir  pour  but  de  developper  ou  de  faire 
"sitre ,  tandis  qu'elles  doivent  sans  cesse  tend  re  a  r<5pri- 
"*er  et  contenir  les  passions  vicieuses  ,  el  ne  jamais  les 
'avorlser. 
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voir  toujours  etre  le  r^sultat  inevitable  decb- 
cun  de  ces  divers  Gouvernemens.  Un  oratei 
disait  fort  judicieusement  naguere  :  «  Lor 
qu'un  peuple  secoue  ses  chaines ,  et  s'eleve 
rind^pendance ,  le  premier   mouvement   d 
coeur  est   la  dilatation  ;  mais  Texp^rience , 
connaissance  de  Fhistoire ,  le  souvenir  de  m 
proprcs  malheurs  produisent  bientot  un  r€ 
serrement;  les  ambitions  particulieres ,  les  d 
visions  intestines    aggravent ,  multiplient 
lyrannie  au  lieu  de   la   d^truire ,  et  Ton  n 
iJouvent    r^ussi    qu'a    la    faire    changer    c 
place  (a).  » 

J 

(a)  Disc,  de  M.  le  comte  Francais  de  Nantes ,  lors  dc 
discnssion  du  projet  de  loi  sur  les  elections  a  la  chamb 
des  deputes,  stance  du  i5    mai  1820.  (Jour.  Constitc 
du  18 ,  n®.  1 37 ,  supplement.) 


e«  cnu- 
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I®  Gouvemement  democratique , 

SoMMURC.  Ses  daDgers  ct  lears  veritables  causes. 

Cette  forme  de  gonyerDement  n'a  jamais  existe  dans  son 
entiere  iimpHcite ;  et  d'aprcs  T^tat  et  la  constitation  de  la  na- 
ture humaine,  ce  gouvernement  ne  pent  reellement  pas  sob- 
siater.  Ce  qa*il  en  fant  conclnre. 

Pour  demontrer  quels  inconv^niens  et  quels     Danger,  da 

GoaTrmenMnt 

oaiififers  sont  inherens  a  la  nature  du  Gouver-  ^^^^^•^^v^^ 

n  simple,  rtqu^l' 

Dement  democratique  simple ,  nous  ne  dirons  v7ri*tabr"*  " 
pas ,  avec  quelques  ecrivains ,  que  ff  la  vertu 
nieme  a  ses  exces. » 

On  doit   entendre  par  la  vertu  cette  force 
tJ'ame,  cette  noblesse  de  caractere,  qui  assure 
'e  triomphe  de  la  raison  sur  les  sens  et  sur 
'cs  passions ,  cette  sorte  de  sentiment  int^rieur, 
1^,  de  merae  que  celui  de  la  justice,  ramenc 
sans  cesse  Fhomme  a  I'observation  de  tons  ses 
devoirs.  La  vertu  ne  saurait  done  faire  com- 
^ettre  de  fautes,  ni  avoir  ses  exces;  et  si  le 
^ntiment  que  cette  expression  d^signe ,  chan- 
S^ant  de  nature ,  s'doigne  du  but  que   nous 
^cnons  d'indiquer,  bien  loin  d'etre  encore  la 
^^f tu ,  il  n'est  plus  alors  qu'erreur  ,  extrava- 
gance ,  fanatisme. 
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I^  vertii  ne  sera  jamais  oii  la  raison  ne  i 
fait  pas  entendre  ;  et ,  comme  le  dit  Fillusti 
Massillon ,  «  la  vertu  finit  toujours  ou  I'exci 
commence  (a)  (6).  » 

Cherchons  a  prouver  les  inconveniens  et  1< 
dangers  du  Gouvernement  d^mocratiqi 
simple  par  des  raisons  plus  solides  et  mieu 
fondees. 

Et  d'abord,  ainsi  que  nous  Tavons  dit  pr< 
c^demment,  dans  une  soci^t^  peu  nombreus 
dans  une  soci^te  ,  par  exemple  ,  dlndividi 
d'une  meme  famille  apres  la  mort  de  sori  ch 
ou  encore  ,  si  Ton  veut,  de  quelques  homm< 
qui  auront  ^te  r^unis  sur  un  terrain  de  pe 
d'^tendue ,  par  un  evenement  fortuit ;  lorsqr 
les  int^rets  seraient  encore  peu  tompliques 
et  n'exigeraient  pas  une  surveillance  assidc 
et  conlinuelle;  lorsqu'il  existerait  meme  un 
sorte  d'uniformit^  tant  physique  que  moral 

(a)  ( Petit-car^me.  Sermon  pour  le  dimanche  des  n 
meaux,)  F'ojr,  aussi  ci-dessns ^  pag.  i5i ,  /?.  {a), 

Serait-ce  aussi  en  ce  sens  qp'il  faut  entendre  la  pensi 
que  M.  de  Montesquieu  exprime  ainsi  :  «  Qui  le  dirail 
La  vertu  a  bcsoin  de  limites.  »  (  Esprit  des  Lois ,  liv.  xi 
chap.  IV.) 
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dans  le  sein  de  cette  petite  society  ;  que  ses 
(livers  membres  parvinssent  a  se  r^unir  et  a 
s'entendre    tous    pour    delib^rer    et    nieme 
I     pour  agir  en  commun ,  c'est  ce  qu'il  ne  serait 
peut-etre  pas  rigoureusement  impossible  de 
coDcevoir  ,  quelque,  peu  vraisemblable  qu'en 
soitla  supposition.   Mais  pour  peu  que,  dans 
cette  reunion ,  le  nombre  des  hommes  vint  a 
augmenter  et  que,  par  I'occupation  d'un  plus 
grand  territoire ,  chacun  d'eux  se  trouvat  plus 
^loigne  des  autres   qu'il  he  I'etait  primitive- 
roent;pour  peu  que  les  interets  se  compliquas- 
S€nt,  et  qu'il  devint  n^cessair^  de  multiplier 
Essoins,  la  surveillance  et  le  travail del'admi- 
nistration,  et  que  les  dt^tails  de  cette  surveil- 
lance indispensable  dans  toute  societe  exigeas- 
sent  plus  de  suite  ;  pour  peu  encore  que  la 
Multiplication  des  interets ,  leur  etendue ,  leur 
conoplication  ne  permissent  plus  a  Futility  des 
"^esures  de  se  faire  aiissi  facilement  sentir  et 
apercevoir  de  tous ,   cette   meme   forme   de 
^ouvernement ,  par  cela-mem« ,  ne   pourrait 
plus  subsister  dans  son  entiere  simplicity  (a), 

(<*)  Si    Ton  veut    se   faire  une   id^e   du    defaut    dc 


1 58         GOUVERINEMENS  DIVERS. 

L'ex^cution  sur-tout  y  deviiendrait  lotale- 
ment  impraticable  :  c'est  ce  qu'il  est  ais6  de 
comprendre.  Aussi ,  suivant  M.  de  Montes- 
quieu, cc  il  est  de  la  nature  d'une  r^publique 
qu'elle  n'ait  qu'un  petit  territoire  :  sans  cela 
elle  ne  peut  guere  subsister  {a),  » 

Chacun  en  effet  pr^tendrait  alors  faire  pr^ 
valoir  ses  opinions,  sa  volonte;  les  factions  8( 
formeraient  ,  les  passions  fomenteraient  e 
s'allumeraient  ;  ii  en  r^sulterait  inevitable- 
ment  des  discussions ,  des  crises  dangereuses 
des  divisions  intestines,  des  dechiremens  des 
tructifs  de  I'ensemble  et  de  I'unit^  n^cessaitt 
a  toute  society.  Bientot  la  soci^te  serait  bou- 
levers^e  par  la  plus  complete  anarchic  et  di- 
truite  ;  les  hommes  se  trouveraient  r^duits  i 
cet  6tat  d'isolement  pour  lequel  ils  ne  son 

sagacity  et  de  logique ,  que  Ton  rencontre  souvent  daS 
les  ouyrages  de  Machiavel,  il  faut  lire  entre  autres  ^ 
Discours  politique  de  cet  auteur ,  sur  la  i*"®  decac 
dc  Tite-Live ,  liv.  i ,  chap,  xlviit  ,  ayant  pour  titre  :  « t 
peuple  est  plus  sage  et  plus  constant  qu'un  prince, 

(a)  (Esprit  des  Lois,  liv.  viii,  chap,  xvi,  ayant  poi 
titre  :  Proprletes  distinctives  de  la  republique.) 

II  faut  remarquer  que  M.  de  Montesquieu  emploie  i 
le  mot  de  repuhlique  comme  synonyme  de  democratie. 
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pas  iii^s  et  ou  ils  ne  trouveraient  que  le  d^- 
nuement ,  la  douleur  et  la  mort :  et  s'il  n'en 
arriyait  pas  -ainsi,  c'est  que  cette  forme  de 
GouYcraement  serait  insensiblement  chang^e, 
modifife  par  la  force  meme  des  choses  et  na- 
tarellement  remplac^e  par  line  autre. 

II  est  done  raisonnable  de  penser  que ,  dans 
son  entiere  simplicity ,  ce  Gouvernement  n'est 
qn'une  veritable  chimere,  une  sorte  d'utopie, 
et  qu'il  n'a  jamais  existe :  I'histoire  d'ailleurs 
nenous  en  transmet  pas  un  seul  exemple. 
Nous  voyons  par  ce  qu'elle  rapporte  de  Rome, 
de  Sparte ,  d'Athenes  que  Jes  Gouvernemens 
de  ces  villes  s'^loignaient  d^ja  beaucoup  de  la 
nature  d'une  ddmocratie  simple  ;  et  ce  que 
nous  Savons  des  Gouvernemens  modernes  qui 
*e  Kipprochent  le  plus  de  cette  forme,  nous 
njontre  qu'ils  en  different  encore  beaucoup. 
Celui  meme  de  la  petite  r^publique  de  Saint- 
^rin,  en  Italic,  n'est  pas  un  Gouvernement 
d^mocratique  simple;  puisque  le  souverain 
pouvoir  y  reside ,  non  pas  dans  la  soci^t^  toute 
entiere  ,  mais  dans  un  Conseil  compose  de 
soixante  membres  appell^  XArengo,  dans  le- 
9^el  chaque  famille  avait  originairement  son 
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representant  (a),  Cependant  on  compteapein^ 
cinq  mille  ames  dans  cette  petite  r<§publiqae 
dont  le  territoire  se  trouve  circonscrit  surle 
sommet  d'une  montagne  escarp^e  ,  toujoots 
environnee  de  nuages,  et  quelquefois  couverte 
de  neiges  lors  menie  que  le  temps  est  clair  ct 
la  saison  brulante  dans  tout  le  pays  qui  Ten- 
toure.  Au  rapport  deshistoriens,  dans  les  dr- 
constances  extraordinaires ,  tons  les  nrembrd 
de  I'Arengb  ou  grand  Conseil,  c'est-a-dirc 
tous  les  repr^sentans  des  families  regnicoles, 
sont  encore  convoques  aujourd'hui;  maisquoi- 
qu'ils  aient  la  reputation  d'etre  fort  attadife 
aleur  Gouvernement  et  a  leur  liberty,  quoi- 
que  r^tendue  du  territoire  soit  extremement 
limit^e  ils  ont  n^anmoins  une  telle  repugnance 
pour  y  assister  ,  qu'ils  se  sont  cms  dans 
la  n^cessite  de  prononcer  une  amende  centre 
ceux  qui  manqueraient  de  s'y  trouver(^). 

(«)  Fo^.  ci-apres ,  %  ii,  art.  i. 

{b)  Nous  parlous  en  general  d'apres  ce  que  rapportent 
les  auteurs  sur  cette  petite  republique  et  sur  quelqu** 
autres,  sans  nous  arr^ter  aux  modifications  qu^elles  ont 
pu  dprouver,  et  qui  ne  changent  rien  a  ce  que  nouscta- 
blissons  en  these  gencrale. 
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Le -canton  de  Claris ,  en  Suisse,  couvert  de 
montagnes  ,  et  dont  I'^tendue  est  d'eiiviron 
buit  milles  de  long  sur  quatre  de  large ,  a  aussi 
un  conseil  appel^  s^nat ,  compost  du  Land- 
Amman,  du  Stathader  ,.et  de  soixante-'deux 
S^nateurs,  dont  quarante-huit  protestans  et 
qoatorze  catholiques. 

«  Le  Gouvernement  du  canton  d'Undervald 
ouilne  se  trouve  que  des  villages  et  des  bourgs, 
€t  dont  la  longueur  est  d'ehviron  vingt-cinq 
nullcs  sur  dix-sept  de  largeur,  est  peut-etre , 
dit  I'auteur  de  la  Defense  des  Constitutions 
»n4ricaines  ,  celui  qui  s'approche  le  plus  de  la 
dimocratie  sipaple. 

<  Aussi  cette  forme  de  Couvernement  a-t- 
clie  contraint  les  h^itans  de  se'partager  en 
deux  divisions,  et  de  subdiviser  chaque  divi- 
sion en  plusieurs  communaut^s.  La  division 
de  la  valine  inferieure  encontient  quatre,  et  la 
supirieure  en  contient  six.  La  principale  com- 
JOunaut^  est  Sarnen.  La  souverainet^  reside  ce- 
pendant  dans  une  assembl^e  g^n^rale  ou  tons 
les  hoaimes  ages  de  quinze  ans  ont  le  droit 
d'entr^e  et  de  suffrage ;  mais  chaque  valine  a 
pour  ses  affaires  particulieres  et  internes  son 
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Land-Amman ,  ses  officiers  d'administratioo, 
sou  assemblee  publique  compos^e  de  d 
quante-huit  s^nateurs  pris  dans  les  diifdrenb 
communautes.  Pour  les  affaires  g^n^rales  < 
externes ,  il  y  a  un  Conseil-g^neral  form^  d 
tous  les  officiers  de  Tadministration  et  de  cu 
quante-huit  s^nateurs  choisis  dans  le  coosd 
dcs  deux  valines.  lis  ont  de  plus  pour  la  jus 
tice  et  la  police  ,  dans  la  valine  superieure ,  b 
Chambre  des  Sept ,  la  Chambre  des  Quinze 
et ,  dans  la  valine  in£^rieure  ,  la  Chambre  del 
Onze. 

«  Ainsi  ce  Gouvemement  ne  pent  enoon 
etre  consid^r^  comme  une  democratie  damsoi 
premier  degr^  de  simplicity,  puisque  eiitn 
autres  choses,  d^une  parLle  systeme.de  la  re 
presentation  s'y  trouve  admis  ,  et  d'autre  ptf 
la  puissance  judiciaire  y  est  distincte  et  fl^ 
parde  des  deux  autres  puissances  constittt 
tives ,  de  la  puissance  legislative  et  de  la  puis 
sance  executive  r^unies. 

<(  Dans  le  canton  de  Berne ,  le  pouvoir  ex^ 
cutif  est  delegue  par  le  Grand-Conseil  au  s^nat 
ou  Petit-Conseil ,  qui  est  compose  de  vingt 
sept  personnes,  y  compris  les  deux  Avoyers 
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)u  chefs  de  la  r^publique ,  les  deux  tr^soriers 
de  laContr^e  germanique  et  du  pays  de  Vaud, 
etles  quatre  Bannerets,  ou  commandans  de 
\a  milice ,  pris  dans  les  quatre  premieres  tri- 
bus  pour  les  quatre  districts  de  la  cit^. 

c  Dans  la  r^publique  de  Saint-Call,  dont  le 
temtoire  a  une  lieue  et  demie  de  circonf(^rence, 
etcoQtient  neuf  milles  ames,  le  Gouvemement 
est  encore  bien  ^loigne  d'etre  une  d^mocra- 
tie  simple ,  ni  meme  une  aristocratie  simple^ 
Cette  petite  r^publique  a  son  Grand-Conseil 
compose  de  quatre-vingt-dix  personnes  ,  son 
Petit-Gonseil  de  vingt -quatre,  et  trois  Bour- 
|[ueiDestres  :  le  Petit-Conseiiest  compost  des 
trois  Bourgue-roestres ,  de  neuf  senateurset  de 
douze  tribuns ;  le  Gttaid-Conseil  est  compost 
de  tout  le  Petit-Conseil  et  de  onze  personnes 
tNes  de  cbaque  tribu  :  car  la  cit^  est  form^e 
d'une  soci^t^  de  nobles  et  de  six  tribus  d'ar-- 
tisans,  dont  les  tisserands  sont  les  princi* 
paux  »  {ay 
Au  surplus ,  en  adm^ttant  que  le  Gouverne- 


(«]  Foy,  De  Reai..  Sc.  du  Goayernement ;   et  Jomh 
^^t,  D^fente  des  Constitutions  am^icainei* 

II. 
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ment  d^mocratique  put  se  maintenir  datis  sa 
entiere  simplicite ;  en  admettant ,  si  Ton  veu( 
que  les  hommes ,  d'une  organisation  diffi^ 
rente  et  plus  parfaite ,  au  physique  comme  ai 
moral,  que  celle  qu'ils  tiennent  de  la  nature 
demeurassent  unis  malgr^  le  nombre  et  T^* 
loignement,  il  faudrait  encore,  pourqii'ilfu 
possible  de  presumer  que  cette  forme  de  gou 
vernement  tournat  a  leur  avantage  ,  suppose) 
qu'ils  seraient ,  du  moins  sous  quelques  autre! 
rapports ,  places  dans  une  position  toute  autn 
que  celle  ou  ils  se  trouvent.  II  faudrait  allerjos^ 
qu'^  supposer  qu'ils  pussent  sans  inconv^nielEi 

se  dispenser  d'affaires ,  de  travail ,  de  soins  par 
ticuliers ;  sinon ,  et  par  cela  seulement  qu'il 
ne  sauraient  pourvoir  k  lenr  existence  el  a  leu 
bien-etre  sans  travail,  sans  commerce,  sansio 
dustrie  ,  combien  d'inconveniens  de  la  plu 
haute  importance ,  d'une  extreme  gravity ,  n-e: 
rdsulterait-il  pas  ?  II  faudra  done  que  tous  k 
membres  de  la  society  abandonnent  journel 
lement  et  simultan^ment  les  travaux  et  k 
soins  que  leur  impose  le  tit  re  de  pere  de  fa 
mflle ,  que  le  peuple  entier  neglige  I'agricu 
ture  ,    abandonne    les    arrs  ,   I'industrie ,  ' 
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commerce  pour  se  livrer  exclusivement  a  la 
conduite  des  affaires  publiques  et  d'adminis- 
tration  g^n^rale. 

Ainsi  en  userent  en  effet ,  ou  a-peu-pres  , 
les  habitatis  d'Athenes  et  de  Spartes,  quoique 
]a  fonne  de  leurs  Gouvernemens  ne  fut  d^ja 
pluscelle  d'une  ddmocratie  simple.  Us  avaient 
des  Uotes  ou  esclaves ,  pour  cultiver  les  terres 
etvaquer  k  leurs  affaires  domestiques,  pendant 
qu'ils  se  r^unissaient  et  passaient  les  jours  en- 
tiersdans  les  places  publiques,  pour  y  discuter 
les  int^rets  de  I'Etat. 

Mais,  par  cet  usage  dangereux,  ^videmment 
ils  yiolaient  d^ja  tout  a-la-fois  les  principes 
^fementaires  universels  et  immuables  du  Droit 
public ,  du  Droit  politique  et  du  Droit  des 
Gens  [a) ;  mais  des-lors ,  et  par  cela  jneme ,  le 
Gouvernement  cessait  d'etre  r^ellement,  et  pro- 
prenient  dit ,  d^mocratique  :  car  le  caractere 
cssentiel  et  distinctif  ,  la  nature  meme  du 
Gouvernement  democratique ,  excluerait  sans 


(a)  NoTis  avons  vu,  dans  la  premiere  partie  de  cet  ou- 
^e,  qu'ils  n'^pargnaient  leurs  prisonniers  de  gnerre 
91c  pour  en  faire  des  esclave^.  4 
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reserve  ,  rcjetterait   imp^rieusement  et  saof 
uulle  exception  ,  du  seia  de  la  soci^^  ,  toute 
in^galit^  de  droits  ,  toute  diffi^rence  de  con- 
dition, et  sur-tout  toute  espece  de  servitude 
et  d'esclavage. 
ndusioni      Concluons  done  de  ces  dernieres  consid^ 
«fc*de.    rations ,  comme  de  celles  qui  precedent ,  qu'cn 
particulier   le    Gouvernement   d^mocratiqde 
simple ,  s'il  pouvait  exister ,  ne  subsisterait  pas 
sans  les  plus  graves  inconveniens ,  sans  les 
dangers  les  plus  imminens  ,  et  qu'il  y  auralit 
par-dessus  tout  absurdity  et   extravagance  i 
entreprendre  de  le  r^tablir  dans  une  soci^t^ 
quelconque  ou  il  aurait  cess^  d'etre.  C'est  cc 
que  plusieurs  publicistes  et  Tauteur  meme  du 
Contrat  Social ,    ont   assez  positivement  re* 
connu  :  «  A  prendre  le  terme  dans  la  rigucur 
de  I'acception  ,  dit  J.   Jacques  ,  il  n'a  jaidais^ 
exists  de  veritable  d^mocratie ,  et  il  n*en  exis- 
tera  jamais.  II  est  contre  Fordre  nature!  (pc 
le  grand  nombre  gouverne  ,  et  que  le  petit 
nombre  soit  gouvern^.  On  ne  pent  imaginer 
que  le  peuple  reste  incessamment    assemble 
pour  vaquer  aux  affaires  publiques  ,  et  Fori 
voit  ais^ment  qu'il  ne  pent  ^tablir  pour  celades 
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cofflmissaires  sans  que  la  forme  de  Tadmi- 
oistration  nie  change  »  («).  Nous  avons  d^ja  re- 
niarqu^  que^  suivant  Burke,  «  la  d^mocratie 
absolue  n'est  pas  plus  un  Gouvernement  le- 
gitime que  la  monarchie  absolue  (entendezle 
Goaremement  absolu  d'lin  seul)  » (i). — «  Quant 
aa  Gouvernement  populaire,  dans  le  sen.^  le 
plus  strict  de  ce  mot ,  c'est-a-dire  une  pure 
dteocratie  ou  le  peuple  fait  tout  par  lui- 
meme ,  je  ne  connais ,  dit  John  Adams,  aucun 
Gouvernement  de  ce  genre,  et  s'il  en  existe 
qnelqu'un  dans  le  monde ,  je  n'ai  rien  a  en « 
diw... »  (c).  Et  ailleurs  le  meme  ^crivain  dit 
a-pcu-pres  dans  les  memes  termes,  mais  plus 
p<>sitivement  encore  :  «  II  n'a  jamais  exists, 
«t  jamais  il  ne  pent  exister  line  democratic 
ample  »  {d).  Filangieri  et  Burlamaqui  sont 
"U  meme  sentiment ,  et  celui-ci ,    quoique 


(a)  Contrat  Social. 

r)  ^<^'  ci-dessus,  pag.  i36. 

(^)  Defense  des  Constitut.  americ. ,  torn,  i,  lett.  xxvxi. 

g'  a6o. 

W  ( Ibid.  torn.  II,  pag.  412.)  Voyez  aussila  preface  de 
oiivrage  de  M.  de  Bonald,  ayant  pour  titrie :  De  ta  theorie 
**  ^<^uvoir politique  et  religieux. 
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raisonnant  dans  I'hypothese  d  une  d^mocrati 
*  qui  n'aurait  d^ja  plus  le  premier  degr^  d 
simplicity,  s'en  explique  cepetidant  en  termc 
qui  peuvent  etre  rapport^s  ici. 

<c  Quant  aux  Gouvememens  populaires,  o 
peut  dire  qu'ils  n'ont  rien  de  bon  que  la  I 
hewii  qu'ils  laissent  aux  peuples  d  en  duns 
un  meilleur.  Les  Gous^ernemens  absolus  ( Fa 
teur  d^signe  ^videmment  par  cette  expressio 
les  Gouvememens  oil  Vautoriti  sauveraine^ 
trouve  concentree  entre  les  mains  dun  seal] 
ont  du  moins  deuxavantages.  Le  premier  c'e 
qu'ils  ont  de  temps  en  temps  de  bons  inte 
valles  lorsqu'ils  se  trouvent  entre  les  xm 
d'un  bon  prince  ;  le  second  c'est  qu'ils  o 
plus  de  force ,  plus  d'activite ,  plus  de  prompi 
tude  dans  I'ex^cution;  mais  le  Gouvern 
nement  populaire  n'en  a  aucun  :  form^  par 
multitude ,  il  en  prend  tons  les  caracteres. 
multitude  est  un  melange  de  toutes  sortes 
gens  , .  un  petit  nombre  d'habiles  ,  assez  c 
ont  du  bon  sens  et  de  bonnes  intention 
un  beaucoup  plus  grand  nombre  sur  qui 
ne  saurait  compter,  qui  n'ontrien  a  perdre 
a  qui  par  consequent  il  n'^st  pas  sur  de 
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confier.  D'ailleurs ,  la  multitude  produit  tou- 
jours.la  lenteur  et  le  d^sordre;  le  secret  et  la 
pr^voyance  sont  des  avantages  qui  lui  sont 
ineonnus. 

« Ce  n'est  pas  la  liberty  qui  manque  dans 
les  Etats  populaires,  il  n'y  en  a  que  trop  ; 
elle  y  d^g^nere  en  licence.  De  1^  vient  qu'ils 
soot  toujours  faibles  et  chancelans.  Les  Amo- 
tions du  dedans  ou  les  attaques  du  dehors 
lesjettentsouvent  dans  la  consternation.  C'est 
leur  sort  ordinaire  d'etre  la  proie  de  I'ambi- 
tion  de  quelques  citoyens    ou  de   celle  des 
Strangers ,  et  de  passer  ainsi  de  la  plus  grande 
liberty  dans  la  plus  grande  servitude.  C'est  ce 
^e  lexpArience  a  justifiA  chez  cent  peuples 
<Jififeens....  II  ne  faut  que  lire  les  histoires  de 
Horence  et  de  Genes ,  pour  y  voir  un  tableau 
*u  vif  des  malheursque  les  r^publiques  Aprou- 
vent  de  la  multitude  lorsqu'elle  veut  gouver- 
i^.Les  r^publiques  anciennes,  Alhenes  en  par- 
ticulier,  la  plus  considerable  de  celles  de  la 
Grece ,  mettent  cette  verity  dans  le  plus  grand 
jour.  Rome  enfin  a  pdri  par  les  mains  du  peu- 
plc.  La  royaute  lui  avait  donnA  la  naissance :  les 
Patriciens,  qui  composaient  le  sAnat,  en  I'al- 
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franchissant  de  la  royaut^  I'avaient  rendue 
maitresse  de  I'ltalie  :  le  peuple  arracha  peu4- 
peu,  par  le  moyen  des  tribuns,  toute  I'autoritf 
du  senat.  Des-lors  on  vit  la  discipline  se  rcU* 
cher ,  et  faire  place  a  la  licence :  enfin  cette  r^po-  | 
blique  fut  conduite  insensiblement  par  lesmaim 
memes  du  peuple  a  la  plus  basse  servitude. 

cc  On  ne  saurait  done  douter ,  apres  tant  d'ei* 
p^rience  ,  que  le  Gouvernement  populaire  vn 
soit  le  plus  faible  et  le  plus  mauvais  des  Goo* 
\ernemens  :  certainement  si  Ton  considere 
quelle  est  I'^ducation  du  commun  peuple ,  son 
assujettissement  au  travail ,  soii  ignorance  et 
sa  grosieret^ ,  Ton  reconnaitra  sans  peine  qu'fl 
est  fait  pour  etre  gouvern^ ,  et  nullement/?o«r 
gouverner  les  autres  (  il  faut  entendre  ici  pom 
se  gouverner  lui^mSme ) ;  que  le  bon  ordre  et 
son  propre  avantage  lui  d^fendent  de  se  char- 
ger de  ce  soin  »  (a)  .  .  . 

Le  commentateur  ajoute  a  ceci  :  «  On  na 
pas  besoin  de  chercher  des  d^fauts  a  la  con* 

« 

stitution  populaire  dans  des  pratiques  parti- 


{a)  Princip.  du  Droit  de  la  Nat,  et  des  Gens ,  a®  part.  ♦ 
lom.  VI,  chap.  ii,Sviii,  pag.  218,  et  suiv. 
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olieres  a  quelques  Etats.  A  Athenes  et  a 
ome ,  on  devait  assembler  le  peuple  trois 
is  et  ce  n'^tait  qu'a  la  troisieme  approba- 
30  que  la  loi  ^tait  cens^e  regue.  Que  faisait- 
a ,  lorsqu'il  n'^tait  pas  trois  fois  de  suite  du 
erne  sentiment  ?  Le  vol  d'uq  oiseau ,  le  cri 
UQ  rat ,  Topposition  d'un  augure  rompaient 
ae  assemblee  :  T^lection  des  magistrats  se 
ffi^rait  par  de  pareils  contre-temps  ,  souvent 
)Qvrage  des  comp^titeurs.  Ces  d^fauts,  et 
liDe  autres  semblables,  ne  sont  pas  les  d^fauts 
e  la  democratic,  raais  d'une  constitution  sin- 
uUere  (  lisez  d'une  coutume  particuliere  )  : 
sue  coneluent  dont  rien  contre  le  g^n^ral. 
bis  Tinconstance  ordinaire  du  peuple,  la  fa- 
ilitede  le  s^duire^  son  ignorance ,  ses  caprices 
oi  lui  font  embrasser  les  mauvais  partis 
)mme  les  bons,  Timpossibilite  du  secret,  n^- 
fissaire  en  toute  occasion ,  suffisent  pour  dc^* 
"^ditcr  I'Etat  populaire.  Phocion  ayant  donne 
D  conseil  qui  fut  d'abord  adopts  par  le  peu- 
fe ,  se  touma  vers  ceux  qui  dtaient  k  ses 
5t&  et  Jeur  dit  :  Mes  amis ,  ne  me  seraitM 
^int    ichappe   quelque    mauvais    conseil  ? 
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Quelque  peuple  que  Ton  veuille  choisir,  il 
sera  toujours  insolent  dans  la  prosp^rit^^ 
trouble  et  d^concert^  dans  I'infortune  ;  crud 
dans  sa  colere  ;  prodigue  et  aveugle  dans  fli 
faveur  ;  incapable  de  prendre  promptem^ 
une  bonne  resolution. 

«  Tout  peuple  souverain  doit  n^cessaiie- 
ment  tomber  dans  la  plus  abominable  co^ 
ruption;  elle  est  la  suite  de  la  liberty  exces- 
sive et  trop  vantee  dans  la  d^mocratie.  La  re 
publique  de  Rome  se  corrompit  au  point  qac 
Marius  osa  faire  porter  publiquement  les  sad 
d'argent  pour  acheter  les  voix  du  peuple.  Oi 
ne  se  cachait  ni  des  concussions  ni  de  k 
vente  des  jugemens.  On  fr^mit  lorsqu'on  li 
les  accusations  et  les  jpreuves  contre  Verres 
et  qu'on  apprend  la  peine  l^gere  qui  lui  fu 
impos^e :  tout  ^tait  v^nal ,  maladie  commune 
dit  Plutarque  ,  a  tout  Etat  populaire.  Platoi 
I'appelle  un  march^  ou  tout  se  vend  ;  aiiss 
n'a-t-il  point  fait  d^raocratique  sa  r^publiqtK 
id^ale.  On  a  vu  a  Rome  un  magistral ,  w 
tribun  se  faire  suivre  d'une  troupe  ramas^ 
d'artisans  et    d'esclaves   armes   de    batons 
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cbasser  la  plus  saine  partie  du  peuple ,  et  tuer 
Je  consul  que  Ton  venait  de  nommer  :  ces 
attentats  demeuraient  impunis. 

«  Le  peuple  de  Megare  ayant  chasse  son 
prince  ^tablit  pour  premiere  loi  de  I'Etat 
popuiaire  que  les  pauvres  vivraient  k  dis- 
cretion chez  les  riches.  Le  peuple  d'Athenes 
to)utait  les  plus  m^chans  hommes,  lorsqu'ils 
savaient  flatter  ses  vices ;  et  c'est  k  des  gens 
de  ce ,  caractere  qu'il  donnait  sa  confiance. 
II  rebutait  les  gens  sages  et  vertueux  ,  et 
les  cbassait.  On  y  vit  Miltiade  et  Phocion 
mourir  en  prison ,  Th^mistocle  et  Alcibiade 
en  cxil. 

« On  colore  ces  injustices  en  disant  qu'on 
craignait  quails  ne  s'emparassent  de  la  souve- 
Rttnel^.  C'est  par  14  que,  pour  avancer  quel-  ' 

• 

^e  chose  de  singulier ,  on  loue  Tabus  de  Tos- 
tracisme.  Mais  ce  ne  fut  pas  cette  crainte  qui 
fit  condamner  Aristide  au  bannissement  et  So- 
crate  k  la  eigne.  Si  ces  m^mes  soup9ons  avaient 
feit  bannir  de  Rome  Coriolan  ,  Metellus  , 
Jes  deux  Scipion  et  Cic^ron ,  le  peuple  n'au- 
^it  pas  du  souffrir  Pomp^e ,  encore  moins  fa- 
^oriser  Marius  et  Cesar.  Xenophon  grand  ca- 
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pitaine,  homme  d'Etat  et  philosophe 
mait  Athenes  d'avoir  choisi  la  constitut 
plus  vicieuse  ;  mais  il  Testimait  de  se 
duire  par  le  conseil  des  personnes  d^pn 
c'^tait  le  seul  moyen ,  disait-il ,  de  se  com 
dans  I'Etat  populaire.  Jamais  aucune 
blique  gouvem^e  par  la  voix  du  peup 
joui  d'un  bonheur  paisible  :  elles  n'oi 
florissantes  que  lorsquun  Senat  ou  de  g 
hommes  les  ont  gouvernees  :  ce  riestp 

m 

Gous^ernement  populaire.   L'Artepage 
aboli  et  Pericles  mort  Athenes ,  dit  Pc 
fiit  comme  un  vaisseau  sans  gouvemai 
uns  voulaient  faire  voile  et  les  autrcfs 
gner  le  port  :  Forage  survint  et  le  va 
fut  submerge  »  (a). 

—  a  Entre  les  diverses  formes  que  les 
vernemens  peuvent  revetir ,  dit  M.  le  < 
Destutt  de  Tracy  dans  ses  Commentair< 
I'Esprit  des  Lois  ,  la  democratic  pure  < 

* 

peu-pres  impossible.  Elle  ne  peut  exist 
peu  de  temps  de  suite  que  dans  des  hon 


(a)  Princip.  du  Droit  de  la  Nat.  et  des  Gens,  a* 

« 

torn.  Tiy  chap,  n,  rem,  43  9  pag.  staB. 
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aayages  ou  parmi  les  Nations  un  peu  plus 
i?ilis^,  dans  quelque  coin  de  la  terre  isol^ 
t  ^cart^  ou  les  liens  de  Tassociation  ne  sont 
iere  plus  resserr^s  que  chez  les  sauvages, 
ar-tout  ailleurs  ou  les  relations  sociales  sont 
las  Aroites  et  plus  multipli^es  elle  ne  pent 
voir  qu'une  dur^e  tres-courte  ,  et  elle  finit 
romptement  par  Fanarchie  qui ,  par  le  be* 
oin  du  repos ,  la  ramene  a  I'aristocratie  ou  k 
ityrannie.  L'histoire  de  tousles  temps  &itfoi 
le  oette  v^rit^.  Les  d^mocraties  grecques  que 
'on  vante  tant  n'ont  jamais  exists  par  elles* 
newes,  mais  seulement  par  la  protection  du 
^ien  f(£d^ratif  qui  les  unissait  {a).  Encore  n'ont- 
slfes  dur^  que  des  momens  ,  el  n'^taient-elles 
pie  des  aristocraties  tres-resserr^es ,  eu  ^gard 
HI  nombce  total  des  habitans ,  parce  qu'il  y 
ivait  une  foule  prodigieuse  d'esclaves  qui 
I'aYaient  aucune  part  au  Gouvernement  »  {b). 
Enfin ,  nous  rapporterons  encore  a  ce  sujet 
^  expressions  d'un    ouvrage  d^ja  cite  ,  et 


(a)  Voy.  ci-apreSy  $  a,  art.  3. 

(i)  Commentaires  sur  I'Esprit  des  Lois,  chap.  11I1 

%  a3. 
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d'une  date  r^cente ;  parce  qu'au  fond ,  et  m* 
gri  quelques  inexactitudes  assez  graves, 
v^rit^  que  nous  voulons  ^tablir  et  fixer  id 
s'y  trouve  aussi  formellement  recooxiiv 
(c  Lorsque  le  peuple  est  Souverain ,  dit  Fai 
teur ,  il  vit  toujours  dans  un  ^tat  de  fluctu 
tion;  la  connaissance  qu'il  a  de  ses  droi 
nuit  essentiellement  k  la  connaissance  qu 
pourrait  acqu^rir  de  ses  devoirs  (a). 

a  Abandonn^  aux  affaires  publiques ,  il  tn 
prise  a-la-fois  Tagriculture  et  le  commera 
et  par  suite  il  est  oblig^  de  s'environner  tfc 
claves  pour  la  cultitre  des  terres ,  et  d*6tw 
gers  avides  qui  spdculent  sur  ses  besoins. 

(c  La  Souveraineti  du  peuple  est  fond 
sur  Famour  de  Thomme  pour  sa  liberty  {V) 

«  Mais  cette  liberty  est-elle  un  bien ,  lor 
qu'elle   assujettit  le  fier  r^publicain  a  Finju 

(a)  La  connaissance  exacte  des  droits  mene ,  an  co 
traire,  infaiiliblement  a  la  connaissance  desdevoin;e 
doit  m^me  la  faire  pr^sumer. 

(6)  II  n'y  a  pas  y  au  contraire ,  de  GouTernement  pi 
propre,par  sa  nature,  a  compromettre  la  veritable  libei 
de  rbomme.  Foy,  Fexacte  definition  de  ce  mot,  I'^pirt 
liv.  I ,  pag.  63  et  suiv. 
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*tice ,  k  Forgueil ,  k  la  pauvret^  et  k  la  bar- 
hne?(a). 

«  Tout  membre  d'une  cit^  libre  (b)  est  in- 
juste ,  parce  qu'il  foule  aux  pieds  les  droits 
^cris  de  Fhumanit^  ^  en  forgeant  pour  d-au- 
tres  homines  les  fers  de  Tesclavage. 

« II  est  orgueilleux ,  parce  qu'il  d^daigne 
les  travaux  utiles.  . 

«  II  est  pauvre  ,  parce  qu'il  vit  dans  Foisi- 

« II  est  barbare  enfin,  parce  qu'il  est  r^duit 
souYent  k  immoler  a  sa  surete  les  Ilotes  qui 
rontnouni  de  leur  sueur. 

"L'Etat  r^publicain  (c)  est  le  pire  de  tons. 
I^  factions  le  dechirent  sans  cesse  ,  la  haine 
y  veille  avec  les  magistrals  ;  I'esprit  de  turbu- 
lence y  domine  ,  et  le  peuple  ,  malheureux 
Souverain  ,  regne  toujours  sur  un  trone  en- 
sanglant^. 

(a]  La  veritable  liberty  ne  saurait  ayoir  de  semblables 
^cts :  et  ceci  ne  peut  s'entendre  avec  raison  qiie  d'une 
^tii  sociale  mal  r^gl^e.  Foj-,  toujours  ci-dessus',  i'®  part. , 

(^)  Cettc  ^pithete  est  impropre  ici. 
(0  Entendez  D^mocratique. 

Tome  IK  1 2 
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«  Get  Etat  ne  saurait  convenir  k  des  homines 
de  la  nature.  L'^cume  des  nations  r^inie, 
pent  seule  vivre  en  r^publique ,  parce  que  ses 
citoyens,  ennemis  du  travail,  ne  seront  hea- 
reux  que  daus  le  tumulte  des  armes ,  et  qu'ib 
acquerront  par  F^p^e  la  possession  des  biem 
n^cessaires  k  leur  existence  »  (a). 


(a)  Principes  ^temels  de  Politique  constiUitionnelle, 
torn.  II ,  chap,  i ,  section  i. 


— •  ■ 
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^®  Gouverfiement  aristocratique. 

SovMAHiE.    9d8  dangers  par  rapport  k  lal-mftme  et  ■   la 


Qielles  en  sout  les  principales  caoses.  —  Usarpation  de  la 
imiasaiice  jadiciaire.  —  Naissance  des  prerogatives  et  privi* 
leges. — TnuMaissioa  deces  priTileges  par  Toie  dlierMIte  on 
preteada  Droit  de  naissance. 

Ge  qa*il  en  faat  condare ,  et  fails  m^morables  a  rappui  de 
la  eoncloaion.  ''  * 

t 

Bientot  du  sein  meme  d'une  soci^t^  nais-    DMgm  au 

V  GoHTemetaeat 

ite  s'^levent    des  hommes   sup^rieurs  en  •«•«;»*««*<?»• 

X  simpip  par  r*p 

rce  ,  en  courage  et  en  raison.  Bientot  ces  et « u  iod^ie. 
wmes  sup^rieurs  se  trouvent  naturellement 
uch  dans  une  position  favorable ;  ils  acquie- 
nt  (acilement  par  leur  sage  conduite  plus  de 
::hesse  et  d'influence  ;  ils  reglent  done ,  diri- 
'Dt  et  font  ex^cuter  les  mesures  qu'exigent 
s  besoins  de  la  soci^t^,  tandis  que  ses  au- 
es  membres  continuent  de  se  livrer  k  la  cul- 
irc  des  terres  ou  aux  travaux  purement  m<- 
iniques  ou  manuels. «  Prenons ,  dit  un  auteur , 
1  petit  nombre  d'hommes,  vingt  par  exemple , 
fortnons-en  une  r^pablique.  Si  ces  vingt 
)mmes  ne  sont  pas  tous  des  idiots  ( et  m^me 
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le  fusseiit-ils ,  ils  ne  peuvent  pas  au  moins  Fetre 
tous  au  meme  degre ) ,  il  s'en  trouve  neces- 
sairement  un  tiers  (  plus  ou  nioins  )  qui  soot 
plus  sages  ou  moins  fous  que  les  autres. 
Ceux-la  se  font  promptement  connaitre  et  di&- 
tinguer  ;  et  j  semblables  aux  cerfs  qui  ont  le 
plus  beau  bois ,  ils  couduisent  la  troupe. 

«  Tandis  que  ces  six  hommes  ,  en  discou-. 
rant  et  raisonnant  ensemble  ,  cherchent  k  &r 
gnaler  leurs  connaissances  et  leurs  talens,  ces< 
discussions  font  naitre  dans  Tesprit  des  qua- 
torze  autres  des  id^es  qu'ils  n'avaient  jamais 
eues ;  et  plusieurs  v^rit^s  sur  lesquelles  ils 
^taient  dans  le  doute ,  sont  d^velopp^es  a  leurs 
yeux  :  dans  toutes  les  occasions  ou  la  chose 
commune  est  int^ress^e,  dans  les  difficult^ 
ou  dans  le  danger,  ils  ecoutent  attentivenient 
ces  six  hommes  comme  un  enfant  ^coute  son 
pere ;  et  I'influence  ainsi  acquise  ,  est  ce  qu'on 
appelle  I'autorit^  des  peres  (autoritas patrum); 
ce  qui  n'est  autre  chose  que  cette  aristocratie 
naturelle  r^pandue  par  Dieu  meme  parmi 
toute  I'espece  humaine.  Ainsi  les  quatorze 
subalternes  sont  dans  I'obligation  et  natu- 
relle   et  positive  d'employer    en    qualite  de 
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hefs  les  ^ix  premiers  ,  comme  autrefois  le 
euple  dlsrael  avait  ordre  de  choisir  parmi 
ss  tribas  les  hommes  les  plus  sages  et  les  plus 
clair^s  pour  en  faire  ses  gouvemeurs  »  (a), 

Tant  que  la  society  est  peu  nombreuse , 
p*elle  se  compose  d'un  petit  nombre 
I'hommes  ou  de  quelques  families  ,  la  puis- 
ance  legislative  et  la  puissance  executive 
)euvent  en  effet  etre  ainsi  exerc^es  avec  iin 
»lain  avantage  pour  I'int^ret  commun. 

Mais,  si  cette  societ<5  continue  de  prosp^rer 
•t  de  s'accrottre,  les  memes  inconv^niens  que 
^n  augmentation  aurait  d^ja  fait  naitre  rela- 
iyement  a  I'existence  du  Gouvernement  d^- 
Qocratique  simple ,  ne  tardent  pas  k  se  mani- 
ister  ^galement  avec  le  Gouvernement  aris- 
ocratique  simple. 

Les  membres  de  I'Etat   qui  participent  k     Princ.p.i.. 

I  rausps  (lea  d»n- 

exercice  de  la  Souverainete  sous  cette  forme  8«"etieiim 

perfection     dn 

V  Gouvernement  ,  deviennent    alors    plus  amtocr>tiq»«^ 

simple. 

ombreux.  lis   ne  peuvent  plus  se  r^unir  , 


(a)  Harrington  cite  .par  Tauteur  de  la  Defense  des 
institutions  americaines ,  torn,  i,  Lett.xxy,  pag.  a4^« 
^^uction  de  M,  de  la  Croix, 


x8a         GOUVERNEMENS  DIVERS. 

d^lib^rer  et  agir  en  commun  et  de  concert. 
Et  quand  on  supposerait  d'ailleurs ,  contre 
toute  vraisemblance ,  que  la  reunion  et  Tac- 
cord  d'ua  grand  nombre  d'horames  pussent 
subsister  et  se  niaintenir  quelque  temps  dans 
une  society  d^ja  considerable  ,  il  serait  difficile 
du  znoins ,  pour  ne  pas  dire  impossible ,  que 
ces  hommes  tout-puissans  et  rev^us  d'une  an* 
torite  absolue  quoique  exerc^e  en  commna, 
se  contentassent  de  diriger  et  r^gler  coo- 
stamment  les  affaires  publiques  dans  lavueda 
Futilite  g^n^rale  ,  et  abnegation  faite  de  kor 
nvantage  particulier.  La  society  s'accroissant 
et  Fint^ret  g^n^ral  devenant  par  degr^s  moins 
direct  et  cons^quemment  moins  sensible  pcHff* 
chacun  ,  moins  concordant ,  moins  identiqo^ 
avec  Tint^ret  particulier  (a) ,  natureilement 
les  Gouvernans  seront  chaque  jour  pprt^s  de 
plus  en  plus  k  suivre  de  preference  Timpul^ 
sion  qui  leur  sera  donnee  par  ce  dernier  in- 
teret ;  et  ils  finiront  par  lui  sacrifier  souvcot 
I'interet  commun  de  la  society. 


(a)  Fay,  ci-dessus,  i^^  part.,  vol.  i,  lit.  i,  chap.  i'» 
ct  a*  part.,  vol.  iv,  liv.  i.  ' 
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On  les  vcrra  menie   6tendre   encore  ,  s'il  ,  ui.«rp«tiou 

'  de  la  PuisMuc* 

leur  est  possible  ,  I'autorit^  despotique  dont  J'***''**"- 
ilsseront  d^jarevetus,  s'emparer,  par  exemple, 
de  la  puissance  judiciaire ,  si  elle  ne  leur  avait 
pas  Hoi  originairement  abandonn^e  ou  la  re- 
lenir,  s'ils  s'en  trouvaient  d^ja  en  possession 
du  consentement  du  peuple  entier ;  et  tou- 
jours,  dans  I'un  comme  dans  I'autre  cas ,  agir 
en  cela  au  grand  prejudice  de  tons  et  k  leur 
propre  detriment. 

On  les  verra  ajouter  ainsi ,  et  de  mille 
autres  manieres,  une  augmentation  de  puis- 
»Dce  i  un  pouvoir  d^ja  trop  ^tendu  (7). 

Avant  peu  encore  ils   s'arrogeront  grand   Naimncedes 
nombre   de  prerogatives,  de  privileges,  tous 
OD^reux^et  contraires  a  I'Etat,  a  la  society  en- 
tiere. 

De  la ,  il  arrive  que  les  autres  membres  de 
celte  society  ne  sont  plus  gouvern^s  et  pro- 
t^g^s,  mais  opprim^s ,  foules  et  reduits  a  une 
Writable  servitude ,  k  un  etat  reel  d'asservisse- 
ment  et  d'esclavage  (a): 

De  la  ,  il  resulte  que  le  Gouvernement  ne 

(a)  Voy.  ci-dessus,  i'*  part. ,  liv.  i ,  pag.  laS  etsaiv. 
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tarde  pas  k  devenii:  en  tout  contraire  au  sage 
principe  d'une  juste  ^galit^  et  a  ceux  de  k 
propri^t^  9  de  la  liberty  et  de  la  suret6  indivi-  * 
duelle  (a). 

L'auteur  de  la  defense  des  constitutions 
am^ricaines  fait  une  r^fle)cion  dont  noni^ 
croyons  pouvoir  tirer  ici  une  induction  utile, 
mais  assez  peu  d'accord  avec  celle  qu'il  pi*^ 
tend  en  faire  r^sulter.  «  II  n'a  jamais ,  dit-il^  . 
exists  dans  la  nature  humaine ,  au  moins  de- 
puis  la  chute  du  premier  homme  ,  d'auire 
amour  de  I'^galitd  que  celui  qui  tend  a  ra- 
baisser  les  autres  k  son  niveau  afin  de  pou- 
voir ensuite  les  dominer ;  et  ce  n'est  que  par 
la  reflexion  ,  par  la  force  de  la  raison  et  par 
le  sentiment  du  devoir,  que  Fhomme  pcut 
triompher  de  ce  penchant  et  devenir  ami  r^ 
de  r^galit^  »  (b). 

II  faut  done,  suivant  nous,  n^cessairement 
en  conclure  que  toute  institution  qui  favorise 
ce  desir  de  dominer ,  cet  esprit  d'ambitioD  et 
d'envahissement  de  toute  autorite,  au  lieu  de 

(a)  Toy,  ci-dessus^  i'"  part. ,  liy.  i ,  pag.  69  etsuiv* 

(b)  D6L  des  Const,  americ. ,  torn,  i ,  lettre  26. 
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reprimer  et  ^e  le  contenir,  est  une  mau- 
suse  institution ;  que  les  bonnes  institutions  , 
u  contraire  ,  doivent  seconder  puissamraent 
.^influence  de  la  raison  ;  que  c'est ,  sur-tout , 
a  elles  qu'il  appartient  d'opposer  des  digues , 
dautant  plus  salutaires  qu'elles  seront  plus 
solides  et  plus  insurmontables  ,  k  cet  esprit 
d'iniquite  qui  cherche  sans  cesse  k  se  r^pandre 
et  a  renverser ,  par  ses  desastreux  d^borde- 
mens,  tout  principe  d'ordre  ,  de  raison  et  de 
justice  {a\ 

On  appliquera  mieux  et  plus  directement 
encore  k  ce  que  nous  venons  d'exposer,  ce 
que  dit  M.  de  Montesquieu  :  «  Le  Gouveme- 
nement  aristocratique  a  par  lui-meme  une  cer- 
taine  force  que  la  democratic  n'a  pas.  Les  no- 
Wes(i)  y  forment  un  corps  qui,  par  sa  pr^- 

W  ^^'  ci-dessus ,  pag.  63,  n.  (c). 

(i)  II  yaudrait  mieux  dire  ici  ceux  qui  gouvernent  que 
'^nobles:  car  il  pourrait  arriver  que  tous  ceux  qui  par- 
^cipent  au  Gouvernement  ne  fussent  pas  nobles ,  ou  que 
^^^  les  nobles  ne  participassent  pas  au  Gouvernement, 
'*ns  que  toutefois  le  Gouvernement  changeit  de  nature 
*  *«8s4t  d'etre  aristocratique  ou  polygarchique  simple , 
'^Qsle  sens  que  nous  avons  donueaces  deux  expressions. 
^ojr,  ci-dessus,  pag.  121  et  laa.) 
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rogative  et  poiir  son  int^ret  particulie 
prime  le  peuple  :  il  .suffit  qu'il  y  ait  d 
pour  qu'i  cet  ^gard  elles  soient  ex^c 
Mais  autant  il  est  ais^  a  ce  corps  de  r^| 
les  autres,  autant  il  est  difjQcile  qui! 
prime  lui-meme  (a).  Telle  est  la  natu 
cette  institution,  qu'il  semble  qu'elle 
les  memes  gens  sous  la  puissance  des  1 
qu'elle  les  en  retire... »  (b). 

—  «  Quand  les  families  regnantes  obs< 
les  lois ,  dit-il  ailleurs  ,  c'est  une  mon 
qui  a  plusieurs  monarques ,  et  qui  est 
bonne  par  sa  nature ;  presque  (  c )  toi 
monarques  sont  li^s  paries  lois;  mais  < 
elles  ne  les  observent  pas,  c'est  un  Etat  c 
tique  qui  a  plusieurs  despotes  {d). 

(a)  Les  crimes  publics  y  pourront  ^tre  punis ,  pa 
c'est  Taffaire  de  tous ;  les  crimes  particuliers  n'y  sei 
punis  ^  parce  que  c'est  i'affaire  de  tous  de  ne  les  pai 

(b)  Pojr,  TEsprit  des  Lois ,  liv.  3 ,  chap.  iv.  Du  p 
de  V Aristocratic, 

(c)  II  faut  peut-^tre  lire  parce  que ,  au  lieu  de/ 

(d)  S'il  n'est  pas  fort  exact  d'employer  la  d^nom 
de  monarchie  ou  de  monarques  poiir  designer  le  < 
nement  ou  les  chefs  d'un  Gouvernement  qui  ne  p 
en  rien  du  Gouvernement  dun  seal,  la  rc^conns 
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«  Dans  ce  cas  ,  la  r^publique  ne  siibsiste 
qu*i  regard  des  nobles  (a) ,  et  entrer  eiix  seu- 
lement  Elle  est  dans  le  cofps  qui  gouverne , 

etTEtatdespotique  dansle  corps  qui  est  gou- 

vern6 ;  ce  qui  fait  les  deux  corps  du  monde 

les  plus  d^snnis  » {b). 


et  rindication  que  fait  ici  M.  de  Montesquieu  de  C^tat 
despotiqu€y  est  parfaitement  juste,  et  rcvient  pr(^cis^mcnt 
i  la  definition  que  nous  en  avous  pr^c^demment  donn^e. 
II  y  a  despoUsme  toutes  les  fois  que  Tautorite  est  r^unic 
etabsolue  quoique  reposant  en  differentes' mains.  R6si- 
diit*elle  dans  le  peuple  enlier,  elle  serait  de  m^me  despo-^ 
t^Qe,  si  elle  ^tait  sans  contre-poids  ou  sans  division. 
CV'  la  d^fin^tion  du  Gouyernement  monarchique, 
^^ssus,  pag.  1 18  et  1 1 9  dans  la  note ,  et  ci-apres ,  tit.  11.  — 
^oy.  aussi  ci-dessus ,  pag.  i  a6  et  suiv,  au  nota. 

(a)  £videmment  M.  de  Montesquieu  entend  toujours 
d^igner  ici  sous  cette  qualification  de  nobles  tous  ceux  qui 
*ont  appelles  a  participer  a  Taction  du  Gotivernement. 
-  (^)  (  ^oy.  TEsprit  des  Lois ,  liv.  viii ,  chap,  v ,  De  la 
^Corruption  duprincipede  I* aristocratic,  ) 

Ce  passage  de  I'Esprit  des  Lois  n^cessite  encore  quel- 
^aes  reflexions  importantes. 

Dans  une  aristocratic  simple,  et  ou  coiis^quemment 
Tautoritd  est  absolue  et  sans  partage,  quoique  r^sidant  en 
pinsieurs  mains  (^oj.  ci-dessus,  pag.  ii:k  et  suiv,)^ 
•  presque  tous  ces  monarques ,  ainsi  que  s*exprime  M.'  de 
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Ces    inconv^niens    sont  d^ja  grsive^  saos '^ 
doute ;  cependant  ils  ne  sont  pas  a  beaucoup 


Montesquieu,  sont  lies  par  les  lois  »  :  Comment  celase 
fait-il  ? 

II  eut  <^t^  indispensable  d'entrer  dans  quelque  develop- 
pement  a  cet  ^gard. 

Nous  oserons  y  supplier,  nous  essayerons  de  p^n^trer, 
d'expliquer ,  aussi  clairement  que  possible ,  la  pens^  de 
ce  grand  homme. 

M.  de  Montesquieu ,  ^tablissant  une  sorte  de  parallele 
entre  la  monarchie  d'une  part ,  qu'il  ne  considere  sans 
doute  ici  que  comme  un  Gouvcrnement  simple  ou  absok 
(ce  qui  serait  une  erreur  de  definition.  Voy.  ci-dessuSj^*  laS 
et  suiv,)^  et  Taristocratie ,  d*autre  part,  a  youIu  dire^ce 
nous  semblc,  que,  dans  ce  dernier  Gouvernement,  lorsipie 
le  corps  entier  de  ceux  qui  participent  a  la  souyeraiaet^, 
Teut  observer  les  lois ,  chacun  des  membres  de  ce  corps 
se  trouve  alors ,  dans  sa  conduite  particuli^re ,  li^  par  ces 
m^mes  lois  :  ce  qui  ne  saurait  avoir  lieu  dans  le  GoaYe^ 
nement  absolu  d'un  seul,  oulavolont^  g^nerale,  la  con- 
duite d'aucun  corps ,  ne  lie  la  volont^  et  la  conduite  par- 
ticuliere  de  celui  qui  gouverne. 

Apres  y  avoir  long -temps  refl^clii,  cette  explication 
nous  parait  ^tre  la  seule  propre  a  faire  disparaitre  U 
contradiction  que  Ton  croit  d'abord  trouver  dans  I'as- 
scrtion  de  Tillustre  auteur  de  TEsprit  des  Lois ,  et  qui  r^ 
suite  de  ce  que  M.  de  Montesquieu,  tout  en  disant  qae 
presque  tons   ceux  qu'il   appelle  monarqucs  dans  une 
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es  les  seuls  qui  soient  inh^rens  k  la  nature 
erne  du  Gouvernement  dont  il  s'agit  ici. 


ixvilQcnAiie  sont  lies  par  les  lots,  quand  les  families  re-- 
^nantes  les  observent,  raisonne  cependant,  comme  on  le 
^oU,  dans  la  supposition  ou  rhypothese  qu'elles  peuvent 
les  obsenrer  ou  ne  pas  les  observer. 

Mais,  si  Ton  pent  r^pondre  ainsi  a  Tune  des  reflexions 
cridqnes  que  ce  passage  suggere ,  ce  m^me  passage  ren- 
fmneune  autre  assertion  a  nosyeuxentierementinexacte. 
«Qaand(  dans  une  aristocratie  )  les  families  r^gnantes 
obserrent  les  lois,  dit  cepubliciste,  e'est  une  monarchie 
fo.  a  plusieurs  monarques ,  et  qui  est  tres-bonne  par 
w  nature  ». 
I^x  objections  se  pr^sentent. 

I  Par  Texplication  que  nous  Tenons  de  donner  ,  on 

a  ni  que  si  les  families  r^gnantes  observent  les  lois ,  la 

^obnte  g^n^^rale  du  Corps  qu'elles  composent ,  pent  de- 

^^unegarantie  de  la  conduite  particuliere  de  chacun 

^ses  membres;  mais  si  le  Gouyernement ,  de  sa  nature, 

Wttel,  comme  il  Test  en  effet,  qu'il  n'offre  pas  plus  de 

S^rantie  au  sujet  de  la  direction  de  cette  volont^  g^ndrale, 

9^'il  n'en  existe  dans  le  Gouvernement  absolu  d'un  seul 

^lativement  k  la  conduite ,  a  la  volont^ ,  de  celui  entre  les 

**Uins  de  qui  rc^side  toute  la  force  et  Tautorite ;  si »  d'a- 

Vfe$  la  nature  m^me  du  Gouvernement ,  les  families  r^- 

^antes  peuvent  en  effet  observer  ou  ne  pas  observer  les 

^ois,  ainsi  que  M.  de  Montesquieu  le  reconnait,  on  ne 

^oit  pas  dire ,  lors  m^me  que  Fobservation  des  lois  serait 

^^  seule  condition ,  le  seul  caract^re  distinctif  d'un  bon 
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Tnoimiiiioa      Ccs  hommes  entre  les  maios  de  quise  troo' 

et    privileges  * 

•r  voie  d'hi.  ^gj.g^  plac^e  I'autorite  souveraine ,  s'efforceroflt 


GouTemement ,  que,  quand  les  families  r^gnantet  ob|«^ 
vent  les  lois,  le  Gouvernementestbon/yar  sa  natwt, 

Paisque  la  bont^  du  Gonyemement  serait  snbordou^ 
a  la  s'eule  condition  de  Fobservation  del  lois ,  du  moflMH 
que  cette  observation  des  lois  ne  serait  nuUemelit  gtftt- 
tie  par  la  nature  m^e  du  Gouvemement,  du  muM 
qu'elle .pourrait  avoir  lieu  ou  ne  pas  avoir* lieu, q«!Ai 
deviendrait  purement  ^ventuelle  et  pr^aire  ,  la  boati^  da 
Gouvemement  ne  serait  elle-mdme  que  de  circonstiBMi 
qu'arcidentelle  et  momentanee,  et  non  pas  d^pendaiH 
de  la  nature  m^me  du  Gouvernement,  dont  elle  ne  unr 
rait  ^tre  consid^ree  alors  comme  la  consequence  natiHte 
et  probable.  En  d*autres  termes  enfin  ,  ce  n*est  pas  ptf 
sa  nature,  mais  uniquement  par  simple  accident,  quelc 
Gouvemement  se  trouverait  ^ire  bon ,  si  les  lois  y  ^aicsl 
observ^es. 

Deces  m^mes  motifs  nous  tireronsune  conclusion  totfte 
coutraire ,  et ,  raisonnant  toujours  dans  cette  premieresQp' 
position  que  Texacte  observation  des  lois  suffit  pour  cft- 
racteriser  a  elle  seuleun  bon  Gouvemement,  nous  diroM 
que  de  cela  m^me  que  ces  families  regnantes ,  ces  mO" 
nnrques,  ou  plut6t  ceux  en  qui  repose  Tautorit^  illimxt^* 
qui  tout-^-la>fois  dictent  et  font  execnter  les  lois,  poof' 
ront ,  par  une  consequence  naturelle  de  la  Toute-Pnissaiic^ 
dont  ils  seront  revdtus ,  ne  pas  faire  executer  ces  lois ,  ci 
sur-tout  ne  pas  les  observer  eux-mdmes  apres  les  ato^ 
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eooore  par  la  suite  de  la  transmettre  a  leurs 
descendans,  de  conserver  dans  leurs  families 

faitet,  il  r^sulte  qu'il  faat  deja  ,  sous  ce  premier  rapport, 
ea  condare  n^cessairement  que  I'aristocratie^irTi/)/^)  aux 
yenz  dei  publicistes  ou  du  l^islateur,  doit  paraitre  ,  en 
foietdesa  nature  mimCy  un  mauvais  Gouvernement. 

a^  Mab  enauite,  il  importe  bien  de  le  remarqner,  la 
praniefe  condition ,  le  caractere  distinctif  d'un  bonGou- 
TRnancat ,  est  de  faire  de  bonnes  lois,  pins  encore  que 
d*obienrer  les  lois.  Pour  que  le  Gouyemement  soit 
boa,  m  soi,  par  sa  nature ,  il  ne  suffit  pas  qu'il  fasse 
ti^cnter  les  lois ,  que  lui-m^me  les  observe  scrupuleuse- 
neatapres  les  avoir  faites  :  ayant  tout ,  il  faut  que  ces  lois 
loieQt'confonnes  a  Tint^r^t  de  tons,  aux  bases  fondamen- 
tiltide  la  justice  uniyerselle  ,  auxprincipes  ^l^mentaires 
da  Droit  natnrel  philosophique  et  moral.  P^ojr.sur  T^ten- 
doe  etles  principes  ^lementaires  de  ce  Droits  ci-dessus^ 
i"partie. 

Si  les  lois ,  loin  d'etre  conformes  a  ces  principes ,  sont 
ta  contraire  oppressives  et  tyranniques  pour  une  grande 
poidon  du  peuple,  comme  il  y  a  tout  lieu  de  pr^sumer 
<P*^es  le  seront  dans  un  Gouyemement  ou  une  autre 
portion  de  ce  peuple  aura  seule  entre  ses  mains  toute  la 
fewc,  Tautorit^  illimit^e  et  absolue,  on  ne  pent  pas  dire 
^leur  execution  soit  un  si  grand  bien  pour  Tl^tat,  pour 
l^soci^t^  toute  entiere \  qu'elle  seule  suffise  pour  oonsti- 
^er,  ou  caract^riaer  un  bon  Gouyemement. 

li'assertion  deM.  de  Montesquieu  est  done,  d*unepart, 
iQexacte, et  de  Tautre,  beaucoup  trop  hypoth^tique, pour 
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les  prerogatives  et  privileges  par  eux  usnipe^;^ 
et  la  noblesse   devenue  hdr^ditaire   d6gei 
bieiitot  (a). 

que  Ton  pnisse  rien  en  conclure  d'ntile.  Sans  doate,  A^ 
en  premier  lieu ,  un  Gouvemement  aristocratiqne  cm 
tout  autre  faisait  de  bonnes  lois;  et  si ,  en  second  lieny . 
il  les  faisait  ex^cuter  et  les  obserrait  religieusement  hn-  . 
m^me  ^  il  atteindrait  ses  fins,  il  remplirait  son  but;  nudf, 
avec  de  telles  suppositions ,  il  n'y  a  pas  de  GouTememeot 
que  Ton  ne  put  dire  ^tre  un  bon  Gouvemement. 

Dans  tel  ou  tel  Gouvemement ,  dans  uhe  aristoeratie 
simple  ,  par  exemple ,  les  lois  seront-elles  r^ellemotf  j 
conformes  aux  principes  d'^quit^ ,  con^ues  et  m^ditto 
dans  rint^r^t  g^n^ral  ?  Apres  les  avoir  promulgu^es ,  ee 
Gouvemement  les  fera-t-il  ex^cuter  ?  Seront-elles  obser- 
v^es  par  ee  Gouvemement  m^me  ?  Y  a-t-il  de  solides  t» 
sons  de  le  presumer  ?  Y  en  a-t-il  au  contraire  de  plus 
puissantes  pour  en  douter  ?  Telles  sont  les  importantei 
et  v^ritables  questions  a  r^soudre  :  c'est  ee  qu*il  s'agit  de 
pr^voir,  d' examiner,  d'approfondir,  de  calcnler  d*apres 
les  plus  grandes  prbbabilit^s  r^sultantes  de  la  natare 
m^me  des  choses,  de  la  constitution  humaine  et  de  Tex- 
pdrience.  C'est  ee  que  nous  aurons  du  moins  essaj^  de 
faire ;  et  ce  sur  quoi  le  profond  et  savant  auteur  de  I'Es- 
prit  des  Lois  nous  aura  lui-m^me  fourni ,  en  cet  endroit 
et  en  plusieurs  autres,les  plus  fortes  inductions ,  lespreo- 
yes  les  plus  conclu antes  et  les  plus  certaines. 

(a)  Voy,  i^^ part,,  vol.  i  ,  pag.  i3o  et  suiv. 
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.  Ce  meme  principe,  d'une  juste  .et  sage  ^ga- 
W^,  si  ndcessaire  a  la  prosp^rit^  d'un  Etat, 
»t  done  encore  par  Ik  plus  znanifestement 
loJd  :  car,  comme  nous  Tavons  d^rnontr^ ,  en 
"aitant ,  dans  la  priemiere  partie  de  cet  ou- 
tage, des  principes  el^mentaires  du  Droit  pu- 
ic,  si  ce  principe  n'exclut  pas  dans  la  r^alit^ 
5  titres ,  les  honneurs ,  les  dignil^s,  la  noblesse, 
J  marques  distinctives  propres  k  exciter 
emulation  et  la  vertu ,  mais  seulement  les  pr6- 
►gatives  et  privileges ,  de  leur  nature  meme 
mtraires  aux  motifs  de  I'institution  des  hon- 
ours et  de  la  noblesse ,  il  exige  imperieuse- 
ent  que  cette  noblesse,  ces  honneurs,  titres 

distinctions  ne  soient  jamais  accord^s  qu'au 
^rite  ,  au  courage  ,  a  la  vertu  ,  afin  qu'ils 
uissent  conserver  leur  eclat  et  leur  prix ,  et 
u*ils  produisent  rdellement  un  r^sultat  favo- 
ible  et  utile  a  la  societe. 

Ceux  que  la  naissance  favorise  se  trouvant, 
arcela  seul,  dans  une  position  plus  avanta- 
Buse  pour  acqu^rir  ces  distinctions ,  il  n'en 
»t  evidemment  que  plus  dangereux  de  les 
ur  conferer  de  plein  droit  et  avant  qu'ils 
3ient  prouve ,  par  une  conduite  ferme  el  as- 

Tome  IF.  •        i3 
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stir^e  dans  le  chemin  du  veritable  hoimeuri 
qu'ils  marchent   en  effet  sur    les  gloiiei 
traces  de  leurs  ancetres. 

Autrement  il  en  r^sulte ,  ainsi  que  nous  T^ 
vons  vu ,  que  les  descendans  des  plus 
hpmmes,  peu  semblables  k  leurs  peres,  el; 
tachant  tout  a  Fa  vantage  de  leur  naissance, 
persuadent  promptement  qu'ils    sont  A\ 
race  particuliere  que  la  nature  a  priviMgk 
et  ils  deviennent  d'autant  plus  pr^somptuf 
et  plus  arrogans,  d'autant  plus  en tich&de! 
noblesse  antique,  ou  pourmieux  dire,del( 
gothique  et  insignifiante  origin  e  ,    loi 
deviennent  plus  ineptes   et    plus    stupideij 
lorsqu'ils  sont  dans  la   reality  moins  di| 
de  tous  honneurs  et  de  toute  veritable  coi 
deration  (a).  C'est  a  eux  qu  il  faut  partii 


liiF 


k 


(a)  Si  Ton  voulait  que  la  gloire  et  rhonneur  d'un 
illustre  pussent,  en  passant  a  ses  descendans,  lenr 
venir  reellement  profitables ,  il  faudrait  soumettrf 
ci  a  Tobligation  de  porter  une  marque  distinctive  dootl 
sens  emblematique  signifierait  i'^su  dun  pere  UbaOf] 
m.ais  on  affaiblirait  la  nuance  dc.ses  couleurs  en raM 
de  r^loignement  des  generations. 

II  est  k  prdsumer  qu'alors  aucun  liomme  arrir^  i  ^ 
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tnenC  appliquer  ce  jugement  d'un  homme 
>ez  sup^rieur  pour  devoir  faire  autorit^,de 
issillon  ;  «  Ceux  qui  se  parent  d'une  anti- 
it^  douteuse ,  et  a  qui  Ton  dispute  tout  bas 
clat  et  la  preeminence  de  leurs  ancetres, 
aignent  toujours  que  Ton  ignore  la  gran- 
or  de  leur  race,  Font  sans  cesse  dans  la 
luche  ,  croient  en  assurer  la  v^rite  par  una 
BCtation  d'orgueil  et  de  hauteur,  mettent  la 
tXA  4  la  place  des  titres;  et ,  en  exigeant  au- 
lit  de  ce  qui  leur  est  du ,  ils  font  qu'on 
ar  conteste  meme  ce  qu'on  devrait  leur 
tidre. 

cr  En  effet  on  est  moins  touchy  de  son  ela- 
tion quaiid  on  est  ne  pour  etre  grand :  qui- 
>nque  est  ebloui  de  ce  titre  Eminent  ou  la 
rCune  et  la  naissance  Font  place ,  c'est-i-dire 
i*il  n'etait  pas  fait  pour  monter  si  haut.  Les 
lUS  hautes  places  sont  toujours  au-dessous 
68  grandes  ames  :  rien  ne  les  enfle  et  ne 

Wturit^  de  r4ge  ne  serait  jaloux  de  se  parer  de  cette 
Ifeoration ,  s'il  n'avait  obtenu  par  son  propre  m^rite  le 
Init  d'y  joindre  un  signe  plus  recent  d'une  couleur 
|b»  vive ,  dont  le  sens  serait  digne  d'etre  isfim^  pour 
kd'tni/ne  etpar  ses  propres  vertus, 

i3. 
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les  ^blouit ,   parce  que  rien  n'est  plus  hail] 
qu'elles. 

«  La  fiert^  prend  done  sa'  source  dansK| 
m^diocrit^,  ou  n'est  plus  qu'uiie  ruse  quill^ 
cache ;  c'est  une  preuve  certaine  qu'on 
drait  en  se  montrant  de  trop  pres  :  on  cow 
de  la  fierte,  des  defauts  et  des  faiblesses 
la  fierte  trahit  et  manifeste  elle-meme :  on 
de  ToTgueil  le  supplement,  si  j'ose  parler 
du  merite;  et  on  ne  sait  pas  que  le  m^ 
n'a  rien  qui  lui  ressemble  moins   que 
gueil  »  {a), 

—  «  Si  I'aristocratie  de  naissance  a  plusii 
avantages  ,  dit  Burlamaqui,  elle  a   aussi 
grands  inconveniens ;  elle  inspire  de  Torguc 
a  la  noblesse  qui  gouverne,  et  elle  entret 
entre  les  Grands  et  le  peuple  wne  s^paral 
un  m^pris  et  une  jalousie  qui  causent  de 
maux  »  (b). 

- —  a  Les  politiques ,  ajoute  le  protesseitf! 
lice,trouvent  que  le  Gouvernement  aril 


fi 


;• 


{a)  Petit-Careme ,  4*  Dimanche. 
{b)  Princip.  du  Droit  de  la  Nat.,  et  des  Gens,  a*i 
chap.  II ,  §  XII.  ..  *''^ 
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tiqueestinjuste  et  oppresseur,  par  le  motif  que 
toutle  peuple,  6gal  dans  le  moment  que  la 
Constitution  se  forme,  cede  a  un  petit  nombre, 
non-seulement  la  Souverainet^  mais  encore 
les charges,  les  preeminences,  les  honneurs;  et 
que  Je  sacrifice  de  la  liberty  est  si  entier  qu'il 
ne  Jaisse  aucune  distinction  a  espdrer  dans  la 
foule  des  sujets.  Le  merite,  les  talens  ne  peu- 
vent  se  d^ployer.  La  partie  souveraine  voit 
de  loin  sous  ses  pieds  la  partie  sujette  :  celle- 
ci  ne  voit  aucun  degre  ni  pour  monter  au 
feite,  ni  pour  en  approcher.  C'est  un  dtat 
fhoiniliation  perp^tuelle.  Comment  Taristo- 
taratie  serait-elle  un  bien  entre  les*  deux  ex- 
tremes de  la  democratic  et  du  Gouvernement 
duQseul,  tandis  quelle  meme  n'a  point  de 
Qoilieu  entre  la  souverainete  et  I'etat  le  plus 
rampant  »  {a), 

.  Get  inconvenient  de  I'acquisition  de  la  no- 
,  des  prerogatives  et  privileges ,  par  voie 
issance ,  ou  d'heredite  ,  est  tellement  in- 
Lt  k  la  nature  propre  du  Gouvernement 


(tfi)  F^GE  sur  Burlamaqui,  Princip.  du  Droit  de  la 
It.  et  de&  Gens ,  torn,  vi,  a^  part,  y  chap.  11 ,  Rem*  49- 
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aristocratique ,  que  Fon  entend  habitdeU 
par  cette  denomination  un  GouYemement 
ces  privileges  et  la  puissance  sent  eotre 
mains  des  personnes  les  plus  distingu^ 
la  naissance  (a). 

Nous  avonsaussi  demontr^  dans  la  p 
partie  ,  livre  premier  ,  quels  sont  les  mi 
heurs  qui  doivent  naturellement  results 
ces  infractions  des  principes  du  Droit  pubbi 
pour  ceux  meme  qui  gouvem'ent  comma 
la  society  entiere  (b).  Avec  le  temps  ces 
heurs  deviennent  de  plus  en  plus  ^grands 
inevitables ,  par  la  raison  que  le  Gouvemei 
au  lieu  de  se  trouver  place,  ainsi  qu'il  T 
dans  Forigine ,  entre  les  mains  des  meiOeuis 
des  plus  intelligens  ,  des  plus  forts ,  des 
sages, se  trouve  au  eontraire  livre  aux plus 
chans,  aux  plus  incapables  et  meme  aux 
faibles  qui  sont  alors  obliges  de  recourir  k 
perfidie  et  k  la  ruse  pour  suppleer  aux 


'^ 


(a)  A  Atfaenes ,  ces  nobles  de  naissance ,  qui 
dansT^tat,  d'apresles  Constitutions  de  Th^s^e,  un 
distinct  et  possesseur  de  grands  privileges ,  se  designti^j 
^p^cialement  par  le  nom  d*£upatndes. 

(b)  Fojr.  ci'dessuSy  vol.  i,pag.  \%'^etsui9. 
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:  a  la  force,  et  qui  deviennent  aussi  par-l^ 
s  plus  cruels ;  tandis  qu'alors  meme ,  parmi 
5  classes  inferieures  de  la  soci6t6 ,  il  se  ren- 
•ntre  au  contraire  des  corps  robustes,  des 
les  fortes  et  courageuses  qui  s'indignent  de 
uter  le  joug  de  {'oppression ,  de  I'esclavage , 

qui  aspirent  a  reconqu^rir  leurs  droits  en- 
his. 

D  accord  avec  ces  v^ritds  ,  M.  de  Montes- 
lieu  dit  encore  :  «  L'extreme  corruption  est 
rsque  les  nobles  deviennent  her^ditaires ;  ils 
)  peuvent  plus  guere  avoir  de  mod^ra- 
ymn  {a). 

Nous  ajouterons  que  la  nature  du  Gouver- 
;ment  aristocratique  est  plus  contraire ,  sous 
I  certain  rapport ,  a  la  prosp^rit^  du  com- 
erce ,  de  I'industrie  et  de  Tagriculture  que 

Gouvernement  d^mocratique  meme  ;  par- 
j  que  des  hommes  qui  doivent  tout  au  pre- 
ig6  s'abandonnent  aveugl^ment  k  tous  les 
r6jug^s  ,  s'attachent  obstin^ment  aux  id^es 
s  plus  d^raisonnables  et  les  plus  nuisibles , 


(a)  £sprit  des  Lois,  Hy.,  yiii,  chap,  y ;  Corruption  du 
incipe  de  V Aristocratic, 
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s'eprennent  follement  d'un  faux  et  ridicuJe 
point  d'honneur,  et  que  pour   eux  c'est  de'- 
roger  et  decheoir  que  de  se  livrer  aux  occu- 
pations les  plus  nobles-,  aux  travaux  utiles  k 
leur  pays  et  a  Thumanit^  :  aussi  les  voit-on 
souvent  pr^f^rer  I'oisivet^ ,  I'ignorance  el  le  ■ 
vice  ,    quelquefois  meme  I'indigence ,  la  mi- 
sere  ,  au  travail ,  k  I'^tude ,  a  la  science ,  i  ime 
utile  et  honorable  activity. 

Le  Gouvernement  du  canton  de  Soleure  en 
Suisse  se  rapprochait  beaucoup  il  y  a  quel- 
ques  annees  et  se  rapproche  peut-etre  encore 
de  la  forme  du  Gouvernement  aristocratique: 
tous  les  offices  publics  y  etaient  abandonnes 
aux  families  patriciennes ;  aussi  ragriculture  y 
manque,  dit-on,  de  bras,  la  population  y  de- 
croit,  et,  quoique  ce  canton  soit  tres-favora- 
blement  place  pour  le  commerce,  il  n'en  fait 
aucun.  «  Ces  particularites ,  dit  I'auteur  de  h 
Defense  des  Constitutions  am^ricaines,  suffi- 
sent  pour  montrer  dans  tout  leur  jour  les 
heureux  effets  d'un  Gouvernement  forme  de 
quelques  families  nobles  »  (a). 

(a)  (  Fqx,  la  Defens.  des  Constit.  americ. ,  vol.  i,  p.  loa-) 
A  cette  rt^flexion ,  John  Adams  ajoute  avec  raison : « £^> 


I 
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De  ce  qui  precede  on  peut  done  conclure  •  .   c^ncius 
d'une   part,  comme  Font. fait  les  publicistes,  fu"t,^'l1;!; 
que,  dans  une  soci6t6  soumise  a  1  action  dun  deceuecon. 


sion. 


Gouvernement  aristocratique  simple  ,  les  no- 
bles ,  ou ,  pour  parler  avec  plu$  d'exactitude , 
ceux  qui  gouvernent,  ne  tardent  pas  a  se  di- 
\iser  entre  eux.  «  Le  Gouvernement   aristo- 
cratique fomente,  dit  M.  de  Real ,  une  riva- 
lit^  dangereuse  entre   ceux  qui  gouvernent. 
Jaloux  de  son  opinion,  ony  devient  aisement 
ennemi    de   ceux  qui  en  out  une  differente ; 
Fun  ne  veut  point  d'^gal,  Tautre  ne  peut  souf- 
frir  d^  superieur  »  (a).  Et  le  professeur  Fdice, 
parlant  encore  de  ce  Gouvernement  dans  ses 
remarques  sur  Burlamaqui,  s'exprime  ainsi  ; 
«  L'union  et  la  division  dans  le  Corps  souve- 
rainsont  egalement  a  craindre  pour  les  sujets. 
Si  les  volont^s  sont  uniformes,  elles  peuvent 
se  rdunir  pour  la  duret^  du  Gouvernement :  ^ 

ce  qui  est  encore  plus  curieux,  le  danger  de  m^Ier  en« 
semble  sans  ordre  et  sans  division  les  nobles  et  les  com- 
munes. Ce  qui  sera  explique  ci-apres,  liv.  ii ,  chap,  ii , 
tit.  I ,  §  I. 

(a)  Sc.  du  Gouvernement,  vol.  i  ,  chap,  iii,  sect,  iii, 
num,  18. 
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il  vaudrait  mieux  alors  n'avoir  qu'un  tyran 
que  d'en  avoir  plusieurs. 

(c  Mais,  comme  il  est  ordinaire  que  la  pos- 
session de  U  SouvercUnete  (a)  ouvre  le  coeur 
aux  passions,  il  est  naturel  que  le  plus  grand 
nombre  des  nobles  s'^loignera  de  la  vertu  :  il 
se  rendra  sup^rieur  k  ceux  qu'un  sentiment : 
de  justice  porterait ,  lorsque  aucun  int^ret  ne 
parle  pour  eux,  a  favoriser  les  sujets. 

«  Si  les  principaux  se  divisent,  ou  Ton  n^ 
prendra  aucune  resolutions  ou  celles  qui  pas- 
seront  seront  les  productions  de  la  plus  fort^ 
cabale  :  le  peuple  assujetti  sera  toujours  la 
victime. 

<c  II  est  difficile ,  et  meme  impossible ,  que 
les  assemblees  nombreuses  dont  les  membres 
ont  une  autorit^  ^gale ,  ne  se  partagent  pas  en 
factions.  A  Genes,  les  Fr^goses  et  les  Adornes, 
les  Doria  et  les  Fiesqiie,  I'ancienne  noblesse 
et  la  nouvelle,  ont  rempli  la  r^publique  d'in- 
Irigues,  et  lui  ont  attire  des  guerres  san- 
glantes  »  (^). 

(a)  C'est-a-dire,  de  la  Puissance  absolue, 

(b)  Felice  sur  Burlamaqui ,  Princip.  du  Droit  de  la 
Nat.  et  des  Gens,  2^  part.,  torn,  yi  ,  chap.,  11  Rem,  49* 
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De  ce  qui  precede,  et  de  ce  qu'il  est  dans 
la  nature  que  les  families  elev^es  s'abaissent, 
tandis  que  les  faibles  tendent  k  s'dlever  (a), 
on  pent  encore,  en  these  gendrale,  conclure, 
d'autre  part ,  que ,  sous  un  gouvernement  aris- 
tocratique  simple,  il  se  forme  infailliblement , 
avec  le  temps ,  entre  la  classe  dominante  et  pri* 
vilegi^e,  et  la  classe  sujette  et  gouvern^e ,  une 
haine  de  plus,  une  funeste  rivalit^,  qu'il  faut 
considdrer  comme  la  source  inevitable  des  plus 
sanglantes  revolutions.  «  La  distance  trop  cou- 
ple (ainsi  que  s'exprime  toujours  k  ce  sujet 
r^crivain  que  nous  venous  de  citer  en  dernier 
lieu,  le  professeur  Felice), qui  se  trouve entre 
le  Corps  souverain  et  le  Corps  assujetti,  est  un 
6tat  de  m^pris  d'un  cot^  et  de  I'autre  d'envie : 
ces  sentimens  d^generent  ais^ment  en  haine ; 
ce  qui  fait  qu'on  ne  doit  compter  en  aucune 
maniere  sur  les  sujets  » (b). — «  Aucun  bon  trai- 
tement,  dit  Tauteur  de  la  Science  du  Gouver- 
nement, ne  peut  adoucir  le  chagrin  d'etre  ex- 

(<»)  Vo^',  cidessus^  i'*  part.,  vol.  i,  pag.  127. 
(6)  Felice  sur  Burlamaqui,  Princip.    du   Dr.  de  la 
I7at.  et  des  Gens,  2^  part. ,  torn,  vi,  chap.  11^ Rem,  49. 
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clu  d'une  administration  aristocratique.  Ce  bon 
traitement  meme  est,  d'ailleurs,  mdins  ordi- 
naire qu'oa  ne  pense.  Les  Grands  foulent  aux 
pieds  les  personnjes  qui  ne  sont  pas  destinies 
a  gouverner,  et  ils  oublient  que  leur  rang  est 
pour  eux  un  engagement  de  faire  du  bien  k_ 
leurs  inferieurs  »  (a). 

Ces  remarques,  ces  verites  de  fait  ne  sont: 
que  le  developpement  de  la  pensee  que  I'au— 
-  teur  de  I'Esprit  des  Lois  enonce  en  ces  termes : 
(c  U  y  a,  deux  sources  de  desordres  dans  les 
Etats  aristocratiques  ;  I'inegalit^  extreme  entre 
ceux  qui  gouvernent  et  ceux  qui  sont  gouver- 
n^s,  et  la  meme  inegalit^  entre  les  differens 
membres  du  Corps  qui  gouverne.  De  ces  deux 
inegalitds  resultent  des  haines  et  des  jalousies 
que  les  lois  doivent  privenir  ou  arreter  »  {b). 

Nous  ne  pouvons  manquer  de  reproduire, 
sur  ce  que  dit  ici  M.  de  Montesquieu  relati- 
vement  au  but  que  doivent  atteindre  les  lois 

{a)  Sc.  du Gouvernement , vol.  i,cbap.  iii,  section  ui, 
num.,  i8. 

(6)  (  Esprit  des  Lois  ,  liv.  v,  chap,  vin  ,  ayant  pour 
titre  :  Comment  les  lois  doivent  se  rapporter  au  principt 
du  Gouvernement  dans  VAristocratie.) 
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sous  un  gouvernement  aristocratique,  une  re- 
flexion qui  prouve  que  cela  est  inexecutable. 
En  effet  il  importerait  sans  doute   que  les 
lois  arretassent  ou  pr^virissent  le  d^sordre,  les 
jalousies  et  les  haines  r^sultantes,  comme  le 
^WM.  de  Montesquieu  lui-meme,  des  in^gali- 
^^s  existantes  sous  un  gouvernement  aristocra- 
tique et  inherentes  a  sa  nature ;  mais  comment 
PQurraient-elles  avoir  cet  effet,  puisqu'elles  y 
^^nt  dict^es  par  ceux-memes  qu'il  s'agit  de  rd- 
P'^itner?  Si  ceux  en  qui  reside  la  force  entiere 
"^  gouvernement,  et  cons^quemment  la  puis- 
sance de  faire  les  lois,  etaient  assez  prudens 
^^  assez  ^clair^s  pour  dieter  de  semblables  lois, 
*s   seraient,  par  cela  meme,  assez  sages  deja 
^otir  qu'elles  ne  fussent  pas  necessaires;  mais 
^  ^Is  en  ont  besoin,  c'est  au  contraire  la  preuve 
lu'ils  ne  seront  pas  assez  sages  pour  les  rcdi-. 
?ei:*.  On  est  done  beaucoup  plus  fond^  a  dire 
l^i'avec  cette  fprme  de  gouvernement ,  rien  ne 
t^^ut  empecher  ceux  qui  gouvernent  de  faire 
^^s  lois  tyranniques  pour  les  ex^cutcr  tyran-- 
"^^quement;  et  c'est  le  cas  d'appliquer  specia- 
^enient  ce  que  nous  avons  d^ja  dit,  que  cher- 
-*>er  a  distinguer  entre  le  pouvoir  despotique 


a 


jl 
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soumise  d'abord  a  sa  depeudance ,  et  qu'insen- 
siblement  elle  s'est  accoutum^e  au  joug. 

<c  II  y  a  un  corps  dans  I'Etat  aristocratique 
qui  surveille  Texecution  des  lois.  Les  brigues, 
les  cabales,  les  factions  parmi  le  peuple,  n'y 
sont  point  k  craindre,  pourvu  que  les  magis- 
trals laissent  jouir  les  citoyens  {a)  d'une  ap- 
parence  de  liberte  {b),  / 

ic  Toutefois  uu  tel  Gouvernement  porte  slvec 
lui  la  semeuce  du  poison  qui  doit  le  corrompre 
et  en  trainer  sa  chute. 

((  L'homme  est  naturellement  tent^  par  la 
possession  des  richesses;  c'est  par  elles  qu'il 
se  croit  place  au-dessus  de  ses  semblables,  et 
qu'il  croit  avoir  regu  la  mission  de  les  gou- 
verner.  Devenu  magistrat,  il  n'^prouve  plus 
que  le  desir  de  se  perp^tuer  dans  sa  magis- 
tratare  ,  et  de  la  transmetlre  a  ses  enfans. 
Pour  atteindre  ce  but,  il  ne  s  applique  pas  a 

{a)  La 'qualification  dt  citoyens  est  ici  tout-a-fait  im- 
propre :  ce  sont  les  esclavcs  ou  les  serfs  qu*il  faut  dire. 

{b)  Les  serfs  ou  les  sujets  d*un  tel  Gouvernement  ne 
pourraicnt  pas  m^me  ^tre  assures  de  jouirpaisiblement  de 
la  moindre  portion  de  leur  liberte  individuelle.  Voy,  ci^ 
r/ejfi/f,  la  definition  dece  mot.  (i''®part.,vol,i,p.C4,  n.  n.) 
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etre  vertucux,  il  ne  s'applique  pas  meme  a  le 
paraitre ;  mais  il  abuse  de  son  pouvoir,  il  s'a- 
bandonne  aux  exactions  les  plus  honteuses, 
et  ne  craint  pas  de  grossir  ses  Ir^sors  de  la 
sueur  du  pcuple;  parce  qu'il  espere  de  le  ra- 
mener  bientot  a  lui,  en  se  montrant  liberal 
un  jour. 

a  Ainsi,  dans  un  Etat   naissant,  le  corps 
nombreux  des  senateurs,  loin  d'e^tre   I'appui 
du  corps  politique,  travaille  sourdement  a  le 
miner,  parce  que  ses  membres  ne  font  pas 
usage   de  la  volorite  commune ,  qui   doit  se 
rapportcr  a  Tavantage  du  peuple,  mais  de  leur 
voloTite  propre  comma  indwidus,  qui  ne  tend 
qu'a  leur  avantage  particulier. 

«  Insensiblement,  la  nomination  des  magis- 
trals cesse  d'etre  electwe.  L'autorit^  avail  Hi 
confine,  dans  I'origine,  a  des  sages;  ils  Font 
transmisc  a  des  enfans  qui  n'ont  pas    suc^, 
avec  le  lait,  des  principes  d'honneur,  de  vertu 
et  de  devoucment  a  la  chose  publique;  mais, 
au  contrairc,  I'amDur  du  luxe,  des  plaisirs  et 
de  la  tyrannic.  Ils  administrent  la  justice  au 
peuple,  et  ils  vivent  eux-memes  au-dessus  des 
lois;  ils  infligent  des  peines  a  leurs  justiciables, 
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et,  avec  impunity,  ils  s'abajidonnent  a  toutes 
les  fureurs  de  la  d^bauche  et  de  I'usure. 

a  Get  ^tat  de  choses  ue  peut  etre  que  tem- 
poraire.  Le  peuple  ouvre  les  yeux,  le  voile 
tombe;  k  travers  leur  morgue  iusolente,  il 
aperfoit  la  faiblesse  de  ses  tyrans;  il  se  leve^ 
et  les  revolutions  ensanglantent  le  terri- 
toire  »  (a). 

Telles  furent,  en  effet,  chez  tous  les  peuples 
anciens  ou  modernes,  et  telles  seront,  en  tous 
les  pays  et  chez  toutes  les  nations ,  la  haine 
et  Tanimosite  des  families « aristocratiques  et 
des  families  pl^b^iennes;  et  elles  se  continue- 
ront  long-temps  encore  apres  que  le  Gouver- 
nement  aura  cesse  d'etre  un  Gouvernement 
aristocratique  simple. 

Hume  a  extrait  de  I'Histoire  de  Diodore  de 
Sicile  un  rdsum^  effroyable  des  massacres  que 
Ton  peut  attribuer^  et  que  d'autres  ecrivains 
attribuent,  comme  lui,  a  cette  haine  des  no- 
bles et  des  pleb^iens. 

Ces  massacres  eurent   lieu   dans  les   plus 

(a)  Princip.  cter.  de  Polit.  Constit.  ,  torn.  ii,]iy.i, 
chap.  I ,  sect.  a*. 

Tome  ir,  i/| 
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belles  anndes  de  la  Grece,  pendant  un  laps 
de  soixante  ans,  en  Arcadie,  en  Bdotie,  k  Sy- 
baris,  Chio,  Ephese,  Gyrene,  Gorinthe,Lac^- 
demone,  Mdgare,  Argos,  Thebes,  Syracuse, 
Gdla,  Egiste,  dans  plusieurs  autres  villes  et 
provinces. 

A  Egiste ,  quarante  mille  habitants ,  hommes, 
femmes  et  enfans  furent  massacres. 

A  Argos,  les  orateurs  dirpeuple  souleverent 
les  communes  con  Ire  les  nobles,  dont  seize 
cents  furent  massacres  tons  a-la-fois  :  les  ora- 
teurs eux-memes  le  furent  a  leur  tour  (fl). 

Dans  le  temps  de  la  guerre  du  Pdloponese, 
les  habitants  de  Gorcyre  se  diviserent,  par  la 
meme  cause,  en  deux  factions ,  celle  des  nobles 
et  celle  du  peuple.  Les  nobles,  ayantd'abord 
el6  les  plus  forts ,  reduisirent  le  peuple  en  ser- 
vitude; mais  le  peuple,  ayant  dtd  secourupar 
les  Atheniens,  cut  a  son  tour  le  dessus;  de 
sorte  qu'ayant  pris  tons  les  nobles,  et  les  ayant 
enfermds  dans  une  grande  prison  capable  de 
les  contenir  tous,  il  en  tirait  huit  ou  dix  i-la- 


(a)  Fojr,  aussi  la  Sc.  du  GouTernement,  chap,  ii,  sec- 
lion  iv,  n.  28. 
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fois,  sous  pretexte  de  les  envoy er  en  exil  en 
clifi!6rents  endroits;  mais,  au  lieu  de  cela,  il 
l€S  &isait  mourir  au  milieu  des  plus  cruels 
iGurments. 

Ceux  done  qui  restaient  dans  la  prison,  s'^- 
tant  aper^us  de  cette  cruaut^,  r^solurent  de 
fuir,  autant  qu'ils  le  pourraient,  une  mort  si 
bonteuse  et  si  cruelle ;  et ,  s'^tant  arm^s  de  oe 
qu'ils  purent  saisir,  ils  se  ddfendirent  contre 
ceux  qui  voulaient  entrer  dans  la  prison.  Mais 
le  peuple ,  accourant  en  foule ,  d^couvrit  le  toit 
de  la  prison;  et,  avec  les  matdriaux  memes 
de  la  couverture ,  ces  malheureux  furent  6cra- 
ses  (^^). 

A  Rome ,  telles  furent  aussi  I'animosit^  et  la 
baine  presque  continuelles  des  patriciens  et 
les  pl^b^iens,  meme  apres  que  le  Gouverne- 
oient  eut  cessd  d'etre  une  aristocratie  simple. 
[»e8  publicistes  et  les  historiens  ont  observe 
ju'elles  furent  une  des  causes  qui  firent  que 
a  r^ublique  romaine  ne  trouva  jamais  un 

(a)  Vo;y.  Thucydide  ,  liv.  iii ;  Tite-Live  ;  et  Machiavel, 
%!rc.  polit,  Iiv.  II ,  chap.  ii.   . 

i4. 
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equilibre   de  puissance  qu'elle   chercha    tou 
jours. 

A  Venise ,  une  espece  de  guerre  civile  r^gna 
long-temps  dans  les  villes  de  terre  ferme.  Le 
peuple  y  d^testait  les  gentilshommes ,  et  les 
gentilshommes  abhorraient  le  peuple.  Les  ci- 
tadins  et  le  peuple  de  Venise  meme  n'^taient 
pas  plus  libres   et  plus  tranquilles  que  les 
autres  sujets  de  la  r^publique.  Elle  etait  di- 
visde  en  deux  partis ,  celui  des  Castellans  ef 
celui  des  Nicoletes;  et  ces  deux  partis,  aussi 
animus  Tun  contre  I'autre  que  celui  des  Guel- 
phes  et  celui  des  Gibelins,  se  battaient  tous 
les  jours ,  et  s'affaiblissaient  mutuellemeut,  k 
la  grande  satisfaction  du  Gouvernement,  qui 
croyait  devoir  sa  surete  k  ces  divisions  conti- 
nuelles.  «  La  loi  qui  Soigne  entierement  le 
peuple  de  la  connaissance  des  affaires,  dit 
Fauteur  d'un  ouvrage  6u  ces  faits  se  trouvent 
rapport^s,  donne  lieu  n^cessairement  k  la  ly- 
rannie  des  nobles ,  dans  un  pays  ou  Famour, 
Favarice,  la  vengeance,  sont  comme  sur  le 
trone  »  (a). 

(a)  De  Real,  Sc.   du  Gouvernement  torn.  ii,chap.  vn, 
section  xiv,  ayantpour  titre,  Gouvernement  de  FenLte. 
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En  France,  telles  etaient,  depuis  bien  des 
siecles,  Fanimosit^  et  la  haine  des  roturiers  . 
et  des  nobles ,  causes  premieres ,  et  peut-etre 
les  plus  puissantes,  de  cette  penible  et  dou- 
loureuse  revolution,  dont  ces  derniers,  plus 
eilcore  peut-etre  que  les  premiers,  ont  res- 
senti  les  tembles  effets. 

Qui  ne  croirait  voir,  dans  le  r^cit  des  d^-  ' 
sastres  de  Corcyre,  le  tableau  fidele  des  plus 
sanglantescatastrophes.de  cette  revolution? 

Et  les  provinces,  encore  aujourd'hui,  ainsi 
que  le  rdpetent  chaque  jour  la  plupart  de  nos 
joumalistes,  frdmissent,  dune  extr^mite  du 
royaume  k  I'autre,  aux  seuls  noms  de  fdoda- 
lite,  de  corporations ,  d'ordres  et  de  privileges.^ 

En  Angleterre,  Guy  Faux  forma  le  projet 
d*exterminer  tons  les  nobles;  et,  en  Suede, 
un  roi  de  Danemarck,  aide  par  un,  parti  po- 
pulaire,  a  tente  de  I'executer. 

Ces  moyens  violens  ne  sont  pas  ceux  qui 
peuvent  etre  suivis  de  quelque  succes,  et 
qu'emploiera  jamais  un  legislateur  sage. 

Dans  tons  les  temps,  dans  tous  les  pays,  les 
memes  causes  ont  produit  des  r^sultats  sem- 
blables  dans  la  society ,  comme-  les  maladies  et 
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la  sant^  ont  aussi  des  causes  semblables  et 
identiques  dans  le  corps  humain.  Le  publi- 
ciste,  rhomme  d'Etat  pr^voyant,  le  veritable 
legislateur,  cherche  k  d^couvrir  les  unes ,  ainsi 
que  le  m^decin  prudent  s'applique  a  recon- 
naitre  les  autres;  et  le  premier  but  de  celui- 
la  doit  etre  de  donner  au  corps  social  une 
bonne  constitution ,  comme  le  principal  objet 
de  celui-ci  doit  etre  de  donner,  s'il  est  pos- 
sible, au  malade  un  meilleur  temperament. 

C'est  le  moyen  d'^viter  les  rechutes ,  les  ac- 
cidens  nouveaux,  toujours  plus  graves,  plus 
dangereux  que  les  premiers;  mais  la  cure  pr6- 
sente  d'immenses  difficult^s  a  surmontei',  et  il 
faut,  nous  en  conviendrons,  une  grande  pe^ 
severance,  un  esprit  courageux,  laborieux, 
juste,  et,  plus  encore  peut-etre,  des  circon- 
stances  coincidentes  et  favorables ,  pour  rdus- 
sir  dans  I'execution  d'une  si  grande  et  si  im- 
portante  entreprise. 
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3®  Gouvernement  oligarchique. 

SomU-iai:.  Ses  dangers.  — Lears  causes  et  coDclnsion. 

Dans  fiocnere ,  Ulysse  s'exprime  ainsi : «  Plu-     ^*n^n  du 
^alite  de  princes  nest  pas  une  bonne  chose;  "."JS^pTe^f  «* 
7  faut  qu  u  ny  ait  qu  un  maltre  et  qu  un 
''oi  »  (a). 

— aNon  capit  solium  duosy> ,  dit  Seneque  {b). 

—  mlnsociabile  regumiHy  dit  Tacite(c). 

£n  efiPet,  non-seulement  la  paix  et  Tunion 
ne  se  maintiennent  pas  long-temps^  ainsi  que 
Qous  venons  de  le  reconnaitre ,  dans  un  Gou- 
irememeut  aristocratique  simple;  mais  elles  ne 
pteuvent  pas  meme  subsister  entre  les  chefs 
OQioins  nombreux  d'un  Gouvernement  pure- 
ment  oligarchique. 

Ce  Gouvernement,  toutefois,  ne  serait  pas, 
de  sa  nature,  aussi  defavorable  au  principe 
de  Tegalite  sociale  que  Test  le  Gouvernement 

{a)  Oux  ^yaObv  '^oXuxoipaviYi '  et;  xotpave;  ^c<>>  9 
41;  PafTtXeu;.... 

Iliad,  liy.  a,y.  204 9  2o5. 
(6)  Senec... 
(c)  Tacit.  Ann*  xiii. 
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aristocratique  simple;  ou    du    moins,  si  ce 
meme  principe  y  ^tait  enfreint,  il  le  serait 
d'une    maniere   moins  g^n^rale,    et    cons^- 
quemment  aussi  moins  dangereuse,  qu'il  ne 
Test    par  I'influence  naturelle  du  second  de 
ces  deux  Gouvernemens. 

Les  chefs ,  sous  celui-ci ,  sont  du  moins  en 
plus  petit  nombre. 

Cependant  chacun  d'eux  vent  avoir  ses  par- 
tisans, ses  creatures;  et  leur  ambition,  leurs 
jalousies  respectives  ne  tardent  pas  a  donner 
pareillement  naissance  a  une  foule  de  prero- 
gatives, de  faveurs,  d'exceptions,  d'injustices, 
de  privileges  on^reux  a  I'Etat. 

Le  nuage  des  revolutions  ne  tarde  pas  i  se  . 
former,  k  se  grossir. 

D'une  part,  les  persecutions  deviennent 
nombreuses  et  cruelles. 

D'autre  part,  les  conspirations,  souvent  con- 
rues  dans  le  sein  meme  du  Gouvernement,  se 
multiplient  et  se  succedent  rapidement. 

Tels  sont  encore  les  resultats  que  Tdtude  de 
rhistoire  nous  fait  apercevoir,  chez  tons  les 
peuples ,  comme  etant  une  consequence  ine- 
vitable de  la  forme  meme  de  ce  vicieux  Gou- 
vernement. 
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Etheocle  et  Polynice  se  donnerent  r^cipro- 
quement  la  mort. 

Romulus  tua  son  frere. 

A  Sparte,  les  deux  branches  regnantes.eu- 
rent  toujours  une  secrete  jalousie  Fune  contre 
Tautre;  et  les  deux  chefs  de  cette  oligarchic 
ne  v^curent  jamais  dans  une  parfaite  intelli- 
gence. 

A  Athenes,  quelles  furent  les  suites  du  Gou- 
vemement  des  Trente? 

A  Rome,  quelles  furent  celles  du  Gouver- 
nement  des  decemvirs  et  celles  des  triumvirats? 

«  Le  conseil  des  Trente,  forme  par  Lycurgue 
apres  que  Sparte  eut  conquis  Athenes,  se  con- 
duisit ,  dit  un  grand  publiciste ,  comme  toutes 
les  autres  assemblies  uniques  et  souveraines. 
La  majorit(^  fit  tant ,  quelle  perdit  Th^ramene 
?t  les  autres  hommes  vertueux  qui  lui  faisaient 
)mbrage :  ensuite  elle  gouverna  le  peuple  avec 
me  verge  de  fer.  On  n'entendit  plus  parler 
[ue  de  meurtres  et  d'empoisonnements.  La  ri- 
hesse  fut  un  crime  qui  attira  sur  le  coupable 
I  confiscation  et  la  mort.  En  huit  mois  de 
•aix ,  un  plus  grand  nombre  d'hommes  furent 
lis  k  mort,  qu'il  n'en  avait  €t€  tue  par  Ten- 
lemi  dans  une  guerre  de  trente  ans. 
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c<  Tout  ce  qu'il  a  existe  a  Atheues  d'assem- 
bl^es  non  balanc^es,  le  Conseil  des  quatre 
cents,  celui  des  dix,  se  sont  conduits  de  la 
meme  maniere.  Un  pareil  enchainement  de 
conspirations  si  universelles ,  si  opiniatr^s, 
contre  la  liberty  et  la  justice  publiques ,  a  ex- 
cite r^tonuement  de  tons  les  ^crivains.  Les  plus 
clairvoyans  n'ont  pu  deviner  quelle  Strange 
manie  a  pu  saisir  ainsi,  et  en  trainer  constam- 
ment  sous  le  joug  de  la  tyrannic  des  r^pu- 
blicains  n^s  dans  Fatmosphere  de  la  liberty, 
nourris  et  deves  dans  son  sein,  accoutum^s 
a  cette  ^galite  qui  en  est  la  base ,  et  instruits 
depuis  leur  enfance  a  abhorrer  toute  espece 
de  servitude.  Pent-  il  se  /aire ,  disent  - ils , 
que  des  hommes  qui  avaient  indubitablement 
des  sentiments  d'honneur  et  de  vertUj  aient 
ainsi  foule  aux  pieds  toutes  les  lois  de  la  na- 
ture et  de  la  religion,,,,? 

«  Tout  lecteur  sense  pent  i-pr^sent  expli- 
quer  cette  ^nigme.  L'effet  est  naturel  et  in^- 
vit?ible;  et,  s'il  y  a  dans  tout  cela  quelque 
chose  dont  on  doive  s'etonher,  c'est  de  voir 
qu'il  puisse  encore  exister  dans  ce  siecle  des 
hommes   de   bon   sens   qui  n'abhorrent  pas 
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dee  d'un  Gouvemement  concentre  dans  une 
mle  assemblee  »  (a) ,  telle  qu  unc  oligarchie 
mple  plus  oil  moins  nombreiise. 
Sous  le  Gouvemement  des  decemvirs ,  on 
issa  les  consuls ,  les  tribuns  et  toutes  les  au- 
»rit^  qui  pouvaient  tendre  et  contribuer  plus 
1  moins  a  balancer  le  pouvoir.  On  suspendit 
emie  la  nomination  des  juges  et  des  magis- 
ats.  Les  decemvirs  creerent  les  lois,  et  les 
•ent  ex^cuter.  «  Dix  hommes,  dans  la  re- 
iblique ,  dit  M.  de  Montesquieu ,  eurent  seuls 
ute  la  puissance  legislative,  toute  la  puis- 
hce  executive,  toute  la  puissance  des  juge- 
ens ;  et  Rome  se  vit  soumise  a  une  tyrannic 
issi  cruelle  que  celle  de  Tarquin.  Quand  Tal- 
lin exer^ait  ses  vexations,  Rome  ^tait  indi- 
lee  du  pouvoir  qu'il  avait  usurpe ;  qiiand  les 
jcemvirs  exercerent  la  leur,  elle  fut  etonn^e 
1  pouvoir  quelle  avait  doniie  »  (^). 


{d)  John  Adams  ,  Defense  des  Constit.  tcim.  11 ,  lettre 
u,  ayant  pour  titre :  Refutation  du  9®  argument  de 
archamond  Nedkam ,  p.  257. 

{b)  £sprit  des  Lois,  liv.  11,  chap,  xv,  intitule  :  Com- 
mt,  dans  I'etatjiorissant  de  la  republique ,  Romeperdit 
ut-a-coup  sa  liberie. 
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Le  premier  triumvirat ,  qui  fut  celui  de  C^- 
sar,  de  Pomp^e  et  de  Crassus ,  fut  une  source 
de  desordres,  de  guerres,  de  crimes  et  de 
ctuaut^s. 

Que  si,  dans  un  pareil  ordre  de  choses,le$ 
divisions  intestines  des  chefs  semblent  quel- 
quefois  s'apaiser,   si  la  paix  entre  eux  parait 
vouloir  se  r^tablir,  a  quel  prix  cette  tranquil- 
lit^  passagere  ne  s'acquiert-elle  pas?  C'est  en- 
core par  la  violation  de  tous  les  principes  du 
droit  public  les  plus  sacr^s,  souvent  meme 
par  le  sacrifice  ou  I'oubli  de  tous  sentimens 
naturels  et  humains.  C'est  de  ces  chefs  princi- 
palement  qu'il  faut  dire  :  «  Ubi  solitudinem 
fecerunt ,  pacem  appellant  »  (a). 

N'a-t-on  pas  vu ,  en  semblable  occurrence ,  les 
gouvernants  se  livrer  mutuellement  leurs  amis 
et  leurs  parens  les  plus  proches  ?  Antoine ,  Oc- 
tave et  L^pide  n'en  agirent-ils  pas  ainsi?  La 
tete  de  Cic^ron  ne  fut-elle  pas  echang^e  contre 
celle  de  Toncle  d' Antoine  ?  «  La  cruaut^  de  ces 
autres  triumvirs  fut  si  insensde ,  dit  encore  I'au- 
teur  des  Considerations  sur  les  causes  de  la 

{a)  Tacite. 
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grandeur  des  Remains  et  de  leur  decadence, 
qu*ils  ordonnerent  que  chacun  eut  a  se  rdjouir 
des  proscriptions ,  sous  peine  de  la  vie  »  (a). 

a  Leur  cruaut^,  ajoute-t-il  un  peu  plus  loin 
dans  le  meme  ouvrage,  6tait  6gale  a  celle  de 
Caligula,  qui,  comme  il  descendait  dgalement 
d'Antoine  et  d'Auguste,  disait  qu'il  punirait 
les  consuls ,  s'ils  cel^braient  le  jour  de  r^jouis- 
sance  ^tabli  en  m^moire  de  la  victoire  d'Ac- 
tium,  et  qu'il  les  punirait  encore,  s'ils  ne  le 
c^l^braient  pas ;  et  qui ,  apres  la  mort  de  Dru- 
sille,  k  laquelle  il  fit  ddcerner  les  honneurs  di- 
vins,  regardait  comme  un  crime  de  la  pleurer, 
parce  qu'elle  6tait  d^esse ,  et  de  ne  la  pas  pleu- 
rer, parce  qu'elle  etait  sa  soeur»  {b). 

M.  de  R^al  dit  fort  bien  a  ce  sujet  :  «  Si 
ceux  qui  gouvernent  sont  unis,  ils  conspirent 
ensemble  contre  la  liberte  de  leur  patrie ,  et  se 
pretent  un  mutuel  secours  dans  I'abus  qu'ils 
font  de  leur  autorit^. 

a  S'ils  sont  divises ,  ils  dechireront  le  sein  de 

{a)  Considerations  sur  les  causes  de-  la  Grandeur  des 
Remains  et  de  leur  Decadence,  chap.  xii.  —  For.  aussl 
Dioif. 

(6)  Ibid,  chap.  xv. 
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la  patrie  par  des  guerres  intestines,  et  aucaJt^^ 
autorit^  n'existe  pour  les  contenir  »  («). 

Ainsi  que  nous  venons  de  le  dire,  les  causes 
essentielles  de  d^fectuosit^  dans  les  bases  de 
Torganisation  se  font  toujours  sentir  par  Aes 
resultats   semblables  dans  tons  les  temps  ef 
dans  tons  les  pays ,  et  cela  a  lieu  quelles  que 
soient  d'ailleurs   les  modifications  de  detail 
et  purement  secondaires,  par  lesquelles  on 
cherche  a  en  pallier  les  incoliv^niens  et  les 
dangers.  En  Egypte ,  apres  la  mort  d«  roi  S^- 
thos,  I'administration  de  toutes  les  affaires 
avait  ^t^  usurp^e  par  douze  Grands  (jprincipes 
populi) ,  qui  se  soutinrent  d'abord  r^cipre- 
quement  contre  le  peuple ,  mais  qui  se  dispa- 
terent  ensuite  entre  eux  les  diffi^rentes  por- 
tions du  Gouvernement.  Alors  le  peuple  se 
divisa  en  plusieurs  partis;  une  guerre  chrile 
fut  la  suite  de  cette  division.  Psamm^tieus, 
Tun  des  douze  Grands,  trouva  le  moyen,  pen- 
dant cette  guerre,  de  se  d^fair^  de  lous  ses 
associes;  mais  il  trahit  ensuite  le  peuple,  au- 
quel  il  devait  ses  victoires;  et,  au  lieu  de  lui 


M*«M 


(a)  Sc.  du  Gouvernement,  1. 1,  ch.  ▼  ,  sect,  iii,  n.  18. 
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*^Qdre  sa  liberty,  il  monta  sur  le  trone,  el 
ieviht  son  seul  tyran  (a). 

Les  effets  de  ce  Gouvernement  directorial 
des  cinq  qui  fut  le  dernier  p^riode  de  I'anar^ 
3hie  rtvolutionnaire  de  1793,  eussent  pent- 
Itre  encore  ^te  plus  funestes  k  la  France  qu'ils 
le  le  furent  en  effet ,  si  ce  Gouvernement  im- 
larfait  n'eut  pas  ete  precede  d'^poques  ddja 
ussi  orageuses  et  de  secousses  aussi  violentes ; 
t  si ,  forc^  de  reconnaitre  lui-meme  son  im- 


{a)  «  Deux  ans  d'anarchie  suivirent  le  regne  de  S^thbs. 
burment^s  par  une  longue  oppression ,  les  £gyptiens  es- 
lyerent  de  s'en  affranchir  :  mais ,  apres  d'impuissans  ef- 
\TtSj  ilsse  sauverent  de  Tanarchie  dans  une  aristocratie 
lygarchique ,  ou  plut6t  dans  douze  royaut^s ,  puisque 
9tize  ifegyptiens  eurent  chacun  une  portioan  de  r£mpire. 
'abord  ils  sepromirent  un  appui  mutuel;  des  manages 
'une  famillea  Tautre  seitiblerent  m^e  consolider  leur 
nide.  Les  ambitions  se  beurterent  enfin ;  et  Psammettcus, 
'abord  depouill^ ,  et  rel^gu^  dans  des  marais ,  devint 
aniqne  maitre  de  Tl^gypte  »  (  Hist,  de  la  legislation , 
im.  II ,  pag.  33.  —  Hekod.  ii  ,  §  i47'  —  Dion,  i ,  §  66. ) 
-Cela.se  passait  lorsque  leroyaume  d'Israel  venait^de 
lir ,  vers  I'an  673  avant  Tere  chr^tienne  :  ^z^ckias  et 
!anass6  gouvemaient  celui  de  Juda;  Sennacherib  et 
ssaradon,  TAssyrie;  Numa,  les  Romains.  (  Foy.  Thid,  , 
^laircissemens ,  pag.  5o6.) 
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perfection ,  son  insufBsance ,  sa  faiblesse^il  iie  se 
fut  troiiv^  r^duit  a  laisser  comme  ^chapper  les 
renes  de  TEtat ,  trop  mal  affermies  dans  ses 
mains ,  pour  les  faire  passer  entre  celles  d*un 
nouveau  Psamm^ticus ;  et  cependant,  on  lere* 
marquera  sans  doute,  ce  Gouvernempnt ,  dil 
du  Directoire ,  ne  saurait  etre  entiereihent  as- 
simiM  a  celui  d'une  oligarchie  pure  et  simple^ 
puisqne  Ton  s'etait  d^ja  attache,  quoique  avec 
peu  de  succes ,  k  y  balancer  les  pouvoirs  (a). 
Quelques  precautions  que  Ton  prenne,  les 
dangers  du  Gouvernement  dont  nous  exami- 

(a)  Cette  forme  de  Gouvernement  ^tait  a  proprement 
parler  un  Gouvernement /tiia'/^,  participant  du  Gouverne- 
ment d^mocratique  et  de  I'oligarchique ;  Gouyemement 
encore  tres>iroparfait  de  sa  nature ,  comme  nous  aurons 
lieu  dele  demontrer  plus  tard;  mais  Tune  des  principales 
causes  de  sa  faiblesse,  nous  pouvons  le.direici  par  anti- 
cipation ,  se  trouvait  moins  dans  la  force  et  la  trop  grande 
^tendue  des  aUributions  des  cinq  directeurs  investis  de 
la  puissance  executive, que  dans  Texces  contraire.  Lear 
autorite  etait  trop  rcstreiiite  pour  qull  leur  fiit  possible 
de  la  maintenir  et  de  la  faire  respecter.  £t  ccpendant,si 
elle  eut  ^te  plus  forte,  il  y  a  lieu  de  presumer  qu'iis  en 
eussent  abuse  ;  tant  il  est  difficile  et  m^me  impossible  de 
garder  un  juste  equilibre ,  lorsqu'on  est  place  sur  unmau- 
vais  terrain. 


■  _  r  ■ 
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nons  ici  la  nature  et  le  premier  principe  d'or- 
ganisation ,  seront  done  toujours  imminents : 
r^galit^,  la  propri^t^,  la  liberte,  la  vie  de 
tous  les  citoyens  seront  par  lui  compromises; 
les  principes  les  plus  sacr^s  du  droit  politique 
et  du  droit  des  gens,  serdnt  plus  infaillible- 
ment  encore  enfreints  et  m^prises ;  une  or- 
ganisation reposant  siir  cette  base  renferme 
dans  cette  base  meme  le  principe  de  sa  mine. 
Machiavel  dit  express^ment  qu'il  considere 
cette  forme  de  Gouvemement  comme  etant 
de  beaucoup  inf<6rieure  k  celle  du  Gouveme- 
ment aristocratique  (a),  et  ce  sentiment  parait 
etre  par&itement  conforms  k  celui  de  M.  de 
Montesquieu,  qiii  dit  textuellement ,  en  trai- 
tant  des  lois  relatives  k  la  nature  de  Taristo- 
cratie  :  «  La  meilleure  aristocratic  est  celle  ou 
la  partie  du  peuple  qui  n'a  point  de  part  k  la 
puissance  est  si  petite  et  si  pauvre,  que  la 
partie  dominante  n'a  point  d'int^ret  kl'oppri- 
mer.  Ainsiy-quand  Antipatcr  ^tablit  a  Atheties 


(a)  Disc.  Politr  sur  la  i'*  D^cad.  de  Tjt-Liv.  liv.  i, 
chap,  u ,  ayant  pour  titre  :  Combien  li  y  a  d*especes  de 
^^puhliques ,  et  de  quelle  nature  fut  celle  de  Rome, 
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que  ceux  qui  n'auraient  pas  deux  mille  dragme^ 
seraient  exclus  du  droit  de  suffrage  {a) ,  il  forma 
la  meilleure  aristocratie  qui  fiiit  possible  ^  parce 
que  ce  cens  ^tait  si  petit,  qu'il  n'excluait'^e 
peu  de  gens,  et  personne  quieut  quelqoe  con- 
sideration dans  la  cite. 

4t  Les  families  aristocratiques  doiT€nt  jdonc 
etre  peuple  autant  qu'il  est  possible.  Plus- ime 
aristocratie  approchera  de  la  d^mocratie,  phis 
elle  sera  parfaite ;  et  elle  le  deviendra  motns^ 
k  mesure  qu'elle  approchera  de  la  mc^iiarchie 

cc  La  plus  imparfaite  de  toutes  est  'cdle  tm 
la  partie  du  peuple  qui  ob&t  est  dans  refda*" 
vage  civil  de  celle  qui  commande-^- comme  F> 
ristocratie  de  Pologne,  ou  les  .payspans  sobt 

esclaves  de  la  noblesse  »  (^). \  -  .  .     .t.. 

^  Si  toutes  les  formes  de  Gouvemement  sknple 
n'^t^ent  pas  tellement  imparfaites  et  dangt- 
reuses,  de  leur  nature,  qu'il  fut  possible  de 
faire  un  choix  entre  elljes;  s'il  faillaituidispeD- 
sablement  opter  ehtre  Faristocratie  ou.  poly* 

(a)  DioD.  lib.  xTiii.  pag..  601  i,  ed.  de  Rhodoman^' 
iff)  Esprit  des  Lois,  liv.  11  ,  chap.  111  y  mtitiil^  » Lw 
relatives  k  la  nature  de  VAristocrude. 
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garchie  simple  €t  la  pure  olygarchie,  nous  ne 
paitagerions  pas  encore  en  ceci  Topinion  de 
Machiavel ,  quoique  soutenue  par  celle  de  Tim- 
mortelauteur  de  FEsprit  des  Lois;  car,  d'apres 
les  considerations-  d^velopp^es  dans  les  pr^c^- 
dentes  divisions  de  ce  paragraphe  et  dans  celle- 
ci,  raristocratia  nous  semble  avoir  des  incon- 
t^niens  plus  grands  et  plus  nombreux  que 
rolygarclMie.    - 

£ntre  autres,  et  pour  ne  pas  trop  nous 

^tendre  en  revenant  sur  ce  que  nous  avohs 

deja  ^tabli,  si  la  democratie,  de  sa  nature,  est 

^videmment  moins  durable  que  I'aristocratie, 

Taristocratie ,  de  sa  nature ,  est  elle  -  meme 

moins  durable  que  Folygarchie;  et  cela  pr^- 

cis^ment  par  cette  raison  bien  simple  et  ^ga- 

lement  applicable  dans  Fun  et  Fautre  cas ,  que 

les  membres  du  premier  de  ces  trois  Gouver- 

nemens  sont  en  beaucoup  plus  grand  nombre 

que  ceux  du  second,  et  que  ceux  du  second 

sont  encore  a  leur  tour  beaucoup  plus  npm-* 

breux  que  ceux  du  troisieme  (a). 

Par   cette  meme  raison,   Faristocratie  est 


d)  Voy»  ci-dessus y  m^me  §,  pag.  ii6  etsuiv, 

i5. 
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aussi  plus  contraire  au  principe  de  I'^galite 
sociale;  et  il  ne  saurait  guere  y  avoir  en  eflict, 
ainsi  que  Fa  fort  bien  remarqu^  M.  de  Mon- 
tesquieu ,  une  tyrannie  plus  insupportable  que 
celle  qui,  comme  en  Pologne,  par  exemple, 
corame  dans  tons  les  pays  fl^tris  par  le  regne 
de  la  fi^odalit^,  se  trouve  exerc^e  d'une  ma- 
niere  immediate  et  directe,  et  qui,  resultant 
d'une  puissance  absolue  ou  despotique,  s'ap- 
pesantit  et  se  multiplie,  en  se  divisant,  sans 
n^anmoins  s'adoucir  jamais. 
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Cousxerhement  absolu  (Tun  seul^  spiciale- 
ment  denomme  despotique, 

SoKMAiBB.  Ses  dangers  par  rapport  II  la  societe  etaa  despote 
Ini-in^iiie ,  demontres  par  la  natare  mime  des  choses,  par  le  * 

•entiment  des  plus  c^lebres  poblicistes  et  par  rezperience  de 
tons  les  slides. 

Qaels  penyent  Itre  ses  partisans. 

Les  princes  qui  cherchent  k  Tetablir,  sont  abandonnes  de 
Tesprit  de  sagesse ,  et  ennemis  de  lear  propre  bonbear  :  les 
ecueils  en  sont  inevitables. 

Conclnsion. 

L'imperfection  et  les  dangers  du  Gouverne- 
ment  sp^cialement  dit  despotique ,  c'est-i-dire 
du  Gouvemement  absolu  d'un  seul  homme, 
ont  €t€  si  souvent  reconnus  et  si  victorieuse- 
ment  d^montr^s  par  de  profonds  et  habiles 
publicistes,  que,  si  nous  ^prouvons  quejque 
embarras  en  commen^ant  cet  article ,  c'est 
uniquement  par  suite  de  Fextreme  abondance 
des  citations  tiroes  de  leurs  doctes  Merits,  et 
que  nous  voudrions  rapporter  toutes  ici ,  pour 
!a  plus  grande  utilite  et  Fentiere  conviction  de 
los  lecteurs. 

Aux  Gouverneraens  d^mocratique  ,   aristo-     owigert  du 

^  GonTememeni 

tiratique  ou  olygarchique ,  succede  souvent  le  I'-Sulrpw i. 


a3o        GOUVERNEMENS  DIVERS. 

nature  dMciio,  Gouvememeiit  specialement  dit  despotiqu 

fts.parleten-  '■  *  •■• 

uTriri^«^  c'est-i-dire  le  Gouvernement  absolu  d'un 
aeisi^det.     A  la  suite  des  guerres  civiles,  a  la  laveur 

trouble  et  du  desordre  quelles  occasioniiei^  t 
un  vainqueur  ambitieux  parvient  facilement'  ^ 
s'emparer  de  toutes  les  parties  de  Fautorit^, 
k  rassembler  dans  ses  mains  toutes  les  bran- 
ches du  pouvoir.  Le  peuple  alors  se  plie  quel- 
qoefois  comme  de  lui-meme  sous  le  joug.  II 
court  foUement  au-devant  du  plus  dur  escla- 
vage. 

Les  Romains  crurent  utile ,  dans  les  dangers 
imminents,  d'^Iire  un  dictateur  dont  I'auto- 
rit^  ^tait  absolue ,  mais  d'une  dur^e  restreinte 
a  un  terme  tres-court.  Cette  ressource  leur  de- 
vint  fiineste  lorsque,  Fappliquant  k  des  temps 
de  trouble  et  de  guerre  civile ,  comme  dans  les 
dictatures  de  Sylla  et  de  C^sar,  ils  negligerent 
d'en  limiter  la  duree,  ou  se  trouvereiit  dans 
I'impossibilit^  de  le  faire  (a).  «  Un  peuple  que 
rien  ne  reprime ,  dit  John- Adams ,  n'est  satis^ 
fait  qu'apres  avoir  fait  de  son  idole  son'ty- 


(a)  Foy.  entre  autres  Addissoic  dans  le  Spectateur  ou 

« 

le  Socrate  modeme. 
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'^iiy(a).  «  Le  despotisme,  dit  Helv^tius ,  est  la 
^^illesse  et  la  demiere  maladie  d'un  £tat»(^). 
^t  AL  de  Bonald  a  dit  aussi :  «  Le  despotisme, 
(>u  populaire  ou  militaire ,  est  Th^ritier  pr£- 
^mptif  de  toutes  les  d^mocraties  »  (c). 

Mais  quel  regne  sanglant  et  p^nible  eel 
usurpateur  impradent  ne  se  pr^are-t-il  pas  ? 
Quelle  lutte  continuelle  n'aura-t-il  pas  k  sou- 
tenir,  soit  au  dedans,  soit  au  dehors...?  Celui 
^  veut  tout  envahir,  qui  pretend  r^unir  et 
CQDceiitrer  en  llii  tons  les  pouvoirs;  celui  qui 
eeut  gouvemer  seul ,  sans  regies ,  sans  limites , 
mtresjque  celles  de  i^a  volont^;  le  despote  en 
iin  mot  quels'  que  soient ,  dans  le  commen- 
cenient  de  son  ri^gne ,  ses  heureilx  succes ,  son 
SM^tifrit^^sa  penetration,  sa  surveillance, le  pres- 
tige de  sa  gloire  et  de  sa  puissance,  ne  sera 
jamais  completement  affermi  sur  le  trone. 
Comme  il  sufEt  de  frapper  sa  personne  pour 
changer  le  Gouvernement ,  et  pour  s'emparer 

(a)  D^f.  des  Const,  am^ric,  torn,  ii,  lett.  xxi,  or 
gumi  XIII. 

(b)  Toy.  ses  OEuvres  ,  torn,  iv,  pag.  148, 

(c)  Disc,  proiionc^  k  la  Chambre  des  Deputes,  session 
de  1816.  —  Moniteur  du  4  j*'  1817. 
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de  la  meme  autorit^,  naturellement  Fainbk^ 
tion  se  trouve  etre  vivement  excit^e  dans  u^ 
grand  nombre  de  ses  sujets;  et  les  conspirs^ 
teurs  naissent,  se  multiplient  et  se  succedena 
autour  de  lui.  On  demandait  un.jour  a  Thaler ^ 
Fun  des  sept  sages  de  la  Grece,  ce  qu'il  avai^ 
vu  .de  plus  Strange  dans  sa  vie.  11  repondit  ; 
Un  vieux  tyran  {a), 

«  Le  pouvoir  va  croissant  et  la  surety  dimi- 
nuant,  dit  M.  de  Montesquieu,  juscpi'au  des- 
pote ,  sur  la  tete  duquel  est  I'^xces  du  pou- 
voir et  du  danger  »  (A). 

Un  despote  se  trouve  done  toujours  oblig^, 
comme  malgr^  lui,  de  r^pandre  par -tout  la 
terreur  et  la  crainte ;  il  est  forc6  de  s'environ- 
ner  d'une  arm^e  de  sicaires,  ou,  dans.quel- 
ques  contr^es ,  d'entretenir  a  grands  firais  one 
police  active,  nombreuse,  occup^e  sans  cesse 
a  scruter  les  plus  secretes  pens^es , .  a  punir 
Fintention  et  jusqu'i  ses  apparences.   . 

Cependant,  en  droit,  en  ^quit^,  Fintention 
meme  certaine,  mais  non  suivie  d'un  com- 

(a)  Voy,  Le^  Portraits  histor.  des  Hommes  illustres, 
torn.  Ill,  p.  566. 
(^)  Esprit  des  Lois.  liy.  yiu  ,  ch.  v. 
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Xiencement  d'ex^cution,  ne  peut  etre  assi- 
Tiil6e  bi  Tex^cution ;  elle  ne  doit  etre  soumise 
i  aucun  chatiment.  «  Une  pens^e,  line  int en- 
Lion,  disent  les  meilleurs  publicistes,  n'est  pas 
un  crime  qui  soit  du  ressort  de  la  justice  des 
hommes.  C'eirt^  a  Dieu  seui  qu'il  est  reserve  de 
sonder  les  coeurs ,  de  condamner  les  volont^s 
injustes,  les  desseins  contraires  aux  regies  de 
la  souveraine  equite.  Dieu  seul  est  le  jiige  de 
notre  int^rieur :  c'est  son  domaine  particulier 
dont  il  est  jaloux ,  et  il  defend  aux  hommes 
d'empi^ter  sur  sa  juridiction....  Les  simples 
pens<£es,  les  simples  desseins,  les  actes  pure- 
ment  int^rieurs ,  ne  soumettent  a  aucune  peine 
devant  les  hommes  »  (a). 

Telle  est  assur^ment  la  regie  de  droit,  d'^- 
quit^;  mais,  sous  le  Gouvernement  despo- 
tique  ou  absolu,  d'un  seul ,  assurement  aussi 
elle  ne  sera  pas  observ^e.  Sous  ce  Gouverne- 
ment, il  en  sera  toujours  k  I'avenir.  comme 
par  le  passe.  «  Un  Marsias  songea  qu'il  cou- 
pait  la  gorge  k  Denys  :  celui-ci  le  fit  mourir, 
disant  qu'il  n'y  aurait  pas  song^  la  nuit,  s'il 


{d)  Voy.  entre  autres  la  Sc.  du  Gouvernement,  torn,  iv , 
chap.  lY ,  section  ii ,  pag.  889. 
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n  y  eut  pas  pens^  Ic  jour  (a).  C'^tait  une  grange 
tyrannic ,  dit  M.  de  Montesquieu ;  car,  quaKzcf 
il  y  aurait  pense,  il  n'avait  pas  attent^.  l^/es 
lots  ne  se  chargent  de  punir  que  les  acdons 
exterreures ;  ( il  faut  que  la  pens^e  soit  joiate 
a  quelque  sorte  d'action)  »  (b)  (8). 

(a)  Plut.  ,  vie  de  Denys. 

(6)  Efprit  des  Lois ,  liv.  xii ,  chap.  xi.  Des  pemees  et 
des  espions  dans  les  monarchies,  ) 

Un  des  principes  de  Tancienne  jnrispmdence  frtncaise , 
plus  d'one  fois  mis  en  pratique,  ^tait  que  «  dans  les  c:as 
de  lese- majesty,  la  volont^  de  conunettre-le  d^lit,  quoi- 
qu'elle  ne  fiit  suivie  d'aucun  acte ,  et  qu'on  ne  la  maiii' 
fest&t  que  lohraqu'elle  n'existait  plus  ,  ^tait  puni88at>l^ 
comme  Tedt  ^t^  le  d^lit  absolument  consomm^.  »  (  Vaty* 
Domat.  suppMnu  au  Droit  public  liv.  iii,  tit,  a.  €ur$^  5^« 

On  cite,  entre  autre s,  deux circonstances  remarqa.^^" 
bles;  et  dans  la  premiere,  cettemaximerecut  son  applied' 
tion  toute  entiete. 

Un  gentil-homme ,  au  lit  de  la  mort,  se  confessa  d^  ^' 
▼oir  cu ,  a  une  certaine  ^poque  de  sa  vie ,  la  pens^  c^^ 
tuer  le  roi  Henri  III ;  le  confesseur  en  donna  avis  ^  ^ 
procureur  g^n^ral,  et  le  malheureux  ,  s'^tant  r^labL^^' 
fut^  sur  sa  confession,  condamn^  a  mort,  et  ex^cut^ ai^^'^ 
balles  de  Paris. 

Dans  la  m^me  ville,  un  vlcaire  de  Saint-Nicolas-Du — ^^' 
Champs  ihx.  condamn^  a  ^tre  pendu ,  par  un  arr^t  dn  c^^  ' 
Janvier  iSgS,  pour  avoir  dit  qu'il  se  trouverait  cnco^^^^ 
quelque-homme  de  bien  comme  frere  Jacques  Cl^ment^     ^ 
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^ous  le  gouvernement  absolu  d'un  seul,  il 
^^  serait  par -tout,  de  nos  joui*s,  comme  k 
^^tne,  du  temps  de  Tibere.  «  II  y  avait  k 
Rome ,  dit  encore  M.  de  Montesquieu ,  une 
loi  de  majesti  contre  ceux  qui  commettaient 
^elque  attentat  contre  le  peuple  romain ;  Ti- 
bere se  saisit  de  cette  loi,  et  Tappliqua,  non 
pas  aux  cas  pour  lesquels  elle  avait  ^t^  faite 
mais  a  tout  ce  qui  put  servir  sa  haine  et  ses 
defiances.  Ce  n'^taient  pas  seulement  les  ac- 
tions qui  tombaient  dans  le  cas  de  cette  loi, 

.  .1 

mais  des  paroles ,  des  signes  et  des  pens^es 
meme;  car  ce  qui  se  dit  dans  ces  ^panche- 
mens  de  coeur  que  la  conversation  produit 
entre  deux  amis  ne  pent  etre  regards  que 
comme  des  pens^es.  II  n'y  eut  done  plus  de 
surety  dans  les  festins ,  de  confiance  dans  les 

I'effet  de  tuer  Henri  lY,  et  qn'a  d^faut  de  tout  autre  il  le 
ferait  lui-m^me.  (  Voy,  Boucher.  Biblioth.  du  Droit  fran- 
^ais  y  au  mot  lAse-majest^) :  c'^tait  le  cas  d'une  mise  en 
surveillance ,  ou  peut-^tre  d'une  detention  plus  ou  moins 
prolongee;  mais  jamais,  a  coup  siir,  de  la  peine  de  mort. 
Quelques  jurisconsultes  out  pretendu  justifier  ces  con- 
damnatioins  en  alleguant  les  dispositions  de  la  loi  romaine , 
y.  Cod,  ad.  leg,  Jul.  majest.  Mais  une  autre  loi  romaine 
dit  express^ment,  «  Cogitationis  poenam  nemo  patitur,  » 
La  contradiction  est  assez  sensible. 
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parentis,  de  fid^lit^  dans  les  esclaves;  la  dis — 
simulation  et  la  tristesse  du  prince  se  cornina — 
niquant  par-tout ,  Tamiti^  fut  regard^e  comm 
un  ^cueil ,  Fing^nuit^  comme  une  imprudence 
la  vertu  comme  une  affectation  qui  pouvaii 
rappeler  dans  I'esprit  des  peuples  le  bonheurr- 
des  temps  pr^c^dents  n/a). 

Le  despote,  par  la  nature  meme  de  som. 
Gouvemement,  se  trouvant  contraint  d'em— 
ployer  de  semblables  moyens  pour  maintenir 
sa  puissance  et  pourvoir  k  sa  propre  surety, 

• 

la  defiance  ne  pent  en  effet  manquer  de  de- 
venir  universelle;  et  bientot  I'esprit  najtionsd, 
ce  sentiment  de  confiance,  d'attachement ,  dV 
mour  pour  la  patrie  et  ses  institutions ,  senti- 
ment si  n^cessaire  a  la  force  e^t^rieure  et  au 
bonheur  itit^rieur  des  nations  (b) ,  commence 
a  s'^teindre. 

La  v^rit^  n'arrive  pas  jusqu'au  despote;  elle 
n'ose  plus  faire  entendre  sa  voix.  Si  elle  ren- 
contre encore  quelques  in^branlables  d^fen- 

(a)  Grandeur  et  D^cad.  des  Romains.  chap.  xit.  •— 
Fojr.  aussi  le  Traits  de  la  justice  crimin.  en  France,  tit  h 
chap.  T.  De  la  police  generale,  %  i,  piag.  284  et  289. 

(b)  Voy,  cidessus^  1'*  part,  voLii^pag.  32  etsaiv* 
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burs,  elle  est  forc^e  de  rester  pel^gu^e  avec  eux 
>iii  du  trone ,  dans  les  classes  obscures  de  la 
^ci^t^.  Qui  plaint  les  peuples  en  presence  du 
^spote  est  son  ennemi ;  et  qui  donne  a  ce  sujet 
^es  conseils  ^  son  maitre^  dit  le  poete  Saady, 
^ve  ses  mains  dans  son  sang.  Ath^n^e  rap- 
K)rte  qu'un  philosophe  fut  conduit  au  sup- 
>lice  pour  avoir  os6  d^sapprouver  quelque  ac- 
ion  d'un  tyran  (a). 

«  Savoir,  conn  at  tre,  observer,  juger,  dit 
A.  le  marquis  de  Pastoret,  dans  son  Histoire 
le  la  Legislation ,  c'est  etre  devant  les  tyrans 
in  ^tat  permanent  de  crime  »  {b),  L'auteur  de 
'Education  de  I'homme  dit  aussi :  <c  Qui  pent, 
ous  un  pareil  Gouvernement ,  s'int^resser  vi- 
^ement  au  bonheur  public?....  Seraient-ce 
{uelques  sages  r^pandus  9a  et  1^  dans  un  em- 
pire?... On  est  sourd  a  leurs  conseils.  Leurs 
[umieres  n'^clairent  personne,  et  ce  sont  des 
iampes  dans  des  tombeaux  »  (c). 

Pourtant  le  despote  ne  pent  pas  voir,  con- 
aaitre,  faire, Juger  tout,  par  lui-meme;  il  est 

(a)  liv.  V,  §  i3* 

(jb)    Hist,  de  la  legislation,  torn.  1 ,  pag.  364. 

(c)  De  rhomme  et  de  son  ^dacation.  torn.  11,  pag.  7. 


^  ■  ■    * 
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que  lui-meme ,  et  n'a  jamais  pu  concevoir 
que  c'^tait  qu'une  nation. 

«  Tous  les  torts   que  J*on  a  reprodM^.i* 
Louis  XIV  sont  une  cons^uence  iiatiir«Be><: 
de  la  superstition  de  son  pouvoir,  dontfi^ 
Tavait  imbu  des  son  en£mce.  Comiiiali:£.  Ji^ 
despotisme  n'entrainerait-!-il  pas  k  la  BaJUttjfi^, 
et  comment  la  flatterie  ne  £siusserait-eUe  ;|Kk^ 
les  id^s  de  toute  creature  humaine  qui  jesl* 
expos^e  ?  Quel  est  Thomrae  de  g^nie  qui  se 
soit  entendu  dire  la  centieme  partie  des  ^loges 
prodigu^s  aux  rois  les  plus  m^diocres?  £t  ce- 
pendant  ces  rois ,  par  cela  meme  qu  ils  ne  m^ 
ritent  pas  qu'on  leur  adresse  ces  ^loges,  en 
sont  plus  facilement  enivres  »  (a). 

Ecoutons  encore  Massillon  :  (c  Gat^s  par  les 
louanges,  on  n'oserait  plus  parler  aux  princes 
le  langage  de  la  v^rit^.  Eux  seuls  ignorent, 
dans  leur  Etat,  ce  qu'eux  seuls  devraient  con- 
naitre.  Us  envoient  des  ministres  pour  etre  in- 
formes  de  ce  qui  se  passe  de  plus  secret  dans 
les  Cours  et  dans  les  royaumes  les  plus  ^loi- 

(a)  Considerations  surles  princ.  ev^n.  de  la  r^oludon 
fran^aisc  torn,  i ,  pag.  83. 


m 
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■^^'^i  et  personne  n'oserait  leur  apprendre  ce 
se  passe  dans  lei!ir  propre  royaume- :  le$ 
iseiMtoi  flatteurs  assi^gent  leur  trone,  s'em- 
^p^jtetj^  de  toutes  les  avenues ,  et  ne  laissent 
^'V  nMlt^tt»ces  k  la  verity.  Ainsi  le  souverain  est 


^A «     ^l 


I  Wfgll^iinLn^eT  au  milieu  de  ses  peuples  :  il  croit 
'^vvsiwles  ressorts  les  plus  secrets  de  Tempire, 
y^^  ignore  les  ^v^nemens  les  plus  publics  : 
^^/iboflai cache  ses  pertes,  on  lui  grossit  ses  avan- 
tageSy  on  lui  diminue  les  miseres  publiques, 
on  le  joue  k  force  de  paraitre  le  respecter;  il 
ne  voit  plus  rien  tel  qu'il  est,  et  tout  lui  pa- 
rait  tel  qu'il  le  souhaite  »  (a). 

Au  reste ,  il  faut  Favouer,  avec  toute  la  sa- 
gesse,  la  penetration ,  la  droiture  et  le  courage 
possible,  peut-etre  ne  saurait-on  ouvrir  un 
bon  avis,  donner  un  utile  conseil  sous  un  Gou- 
vemement  d'une  nature  si  imparfaite ;  car  (I'au- 
,teur  de  I'Esprit  des  Lois  s'applique  a  le  faire 
remarquer )  les  inconveniens ,  les  dangers  de 
ce  Gouvemement  tiennent  si  fortement  et  de 
si  pres  k  son  imperfection ,  au  vice  meme  de 
ses  institutions  (si  Ton  pent  alors  designer  ainsi 

(a)  /Petit- Car^me.  a.  sermon. 

Tome  IV.  |6 
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les  principaux  details  de  Torganisation ) ,  les 
hommes  s'y  trouvent  places  par  elles  dana  une 
position  si  faiisse  et  si  difificile ,  que  la  bonne 
foi ,  la  sagesse  des  vues  et  la  droiture  des  in- 
tentions y  son t  presque  toujours ,  dans  le  baHj 
plus  nuisibles  qu'utiles  aux  uns  coaune  «a 
autres.  Egares,  entrain^s  par  la  force,  des 
choses ,  ceux  sur-tout  qui  prennent  une  pait 
plus  ou  moins  directe  k  FadministratiQa,  de^ 
puis  le  chef  supreme ,  jusqu'4  Temploy^  le  plus 
subalterne  charge  d'ex^cuter  sa  volonte,  nc 
peuvent  ^viter  de  transgresser  chaque  jonr 
les  principes  les  plus  sacr^s  da  droit  et  de 
r^uit^  naturelle;  ils  ne  peuvent  manquer  de 
commettre  ainsi  les  £iutes  les  plus  graves,  et 
de  coropromettre  la  prosp^rit^  de  FEtat.  M.  de 
Montesquieu  dit,  entre  autres  choses,  k  ce  so- 
jet  :  cc  Le  principe  du  Gk^UTememeut  de^o- 
tique  se  corrompt  sans  cesse,  parce  qu'il  est 
corrompu  par  sa  nature  meme  »  (a). 

{a)  (Esprit  df s  Lois,  liy. tiii  ,  chap.  x.  De  la  corruption 
du  principe  du  Gouvemement  despotique '). 

—  «  Tbnt  se  lie  dans  rorganisation  politique.  Chez  des 
peuples  libres ,  les  differens  pouvoirs  se  pr^tent  un  appui 
mutuel  ;  et  ce  n'est  guere  sans  danger  poor  Ini-^mtB^^ 
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II  aniTe  done  que  les  lois  ou  les  volont^s 
impos6es  par  le  Gouvernement  sont  presque 
toujours  en  opposition  avec  I'int^r^t  de  la  so- 
cij6t^;et,le  Gouvernement,  par  cela  meme,  se 
trotive  encore  dans  la  f^cheuse  n^cessit^  d'em- 
ployer  la  contrainte ,  la  violence ,  la  terreur 
ou  la  ruse,  pour  les  faire  ex^cuter. 

Et  il  y  a  plus;  ses  resolutions  fussent-elles 
remplies  de  sagesse,  comme  il  n'en  doniie  au- 
cone  certitude,  aucune  sorte  de  garantie,  on 
ne  le  pr^sumera  pas;  et  il  en  r^sultera  que 
les  amis  du  bien-  public,  de  I'ordre,  de  Vi- 
quit^,  les  hommes  d^sint^ress^s ,  nobles  et 
courageux,  qui  satisferaient  avec  joie  a  tous 
les  sacrifices  qu'exigerait  ^videmment  Futility 
g^n^rale,  ne  se  soumettront,  au  contraire, 
qu'avec  une  exti*eme  repugnance  aux  d^crets 
d'une  volonte  que  tout  concourt  h,  faire  con- 

■      !■       — I— MWI   >■     I  I       — — ■ I  I  I  I 

que  Tun  d'eax  tente  contre  Tautre  des  efforts  aadacieuz : 
la  yictoire  qu'il  remporte ,  amene  souvent  sa  chute.  Le  des- 
potisme  aussi  a  besoin  de  tous  ses  cimens.  Ce  n'est  pas  sans 
raison  qu'il  favorise  la  superstition ,  qu'il  s'environne  de 
troupes  ,  qu'il  fait  de  son  palais  un  asyle  impenetrable: 
s'll  n^lige  les  prdtres,  s'il  mepriseles  gnerriers,  s'il  se 
moiitrea  tous  les  regards,  bient6t  il  s'affaiblit,  on  le  combat, 
il  tombe  ».  (  Hist,  de  la  legislation,  yol.  ii,  ch.iy,p.  77.  ) 
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sid^rer  comme  arbitraire,  capricieuse,  sai 
regie  et  sans  frein,  comme  r^ellement  cowm- 
traire  a  I'mt^ret  de  I'Etat. 

.  II  faut  done  perdre  ou  eloigner  ces  hommes 
justes,  difficiles/et  incommodes,  et  chercher 
ailleurs  des  agens  plus  souples  et  plus  de- 
ciles. Mais  ou  trouver  ces  laches  satellites,  sice 
n  estparmiles  sceptiques  du  droit  et  de  la  mo- 
rale ,  si  ce  n'est  dans  la  classe  des  hommes  sans 
principes,  sans  honneur,  sans  id^es  de  vertu, 
parmi  les  plus  ignorans  ou  les  plus  immoraux 
et  les  plus  corrompus.  «  Ceux  qui  ont  un  pou- 
voir  injuste,  mal  acquis  ou  excessif,  disent  l^s 
auteurs  des  Maximes  du  Droit  public  £ran^ais, 
sont  toujours  jaloux  et  ombrageux;  ils  crai- 
gnent  ceux  qu'ils  ne  devraient  pas  craindre, 
et  tachent  d'opprimer  ou  de  d^truire  ceux 
qu'ils  craignent.  C'est  la  nature  et  le  cours 
de  la  tyrannic  :  Cuncta  ferity  dum  cuncta  ti- 
met »  (a),  —  a  L'homme  de  bien ,  dit  mieux 
encore  le  baron  d'Holbach,  ne  pent  aimer,  ni 
soutenir  la  tyrannic,  dont  la  marche  est  tou- 

(a)  Maxim,  du  Dr.  publ.  fr.  torn,  vi ,  chap.yi,pag.  222 
et  les  Disc,  siir  Tacite  par  Gordon,  torn,  ii,  disc.  yii. 
section  4  • 
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^^Virs  contraire  k  toute  vertu.  Le   tyran  ne 

^ut  aimer  qiie  ceux  qui  lui  ressemblent  et 

^i  lui  sont  utiles.  II  lui  faut  des  flatteurs,  des 

^pprobateurs  de  ses  iniquit^s,  des  ministres 

^ans  piti^,  des  conseillers  injustes,  des  es- 

claves  divises ,  dont  les  passions  discordantes 

deviennent  nt^cessaires  k  sa  propre  surety,  et 

servent  k  cimenter  (du  moins  pour  un  temps) 

son  pouvoir  (a).  Diviser  pour  r^gner  fut  tou- 

jours  la  maxime  la  plus  chere  aux  tyrans  »  {b). 

Consid^rant  ce  Gouvernement  sous  un  point 

de  vue  peu  different ,  le  meme  ^crivain  s'ex- 

prime  encore  ainsi :  «  II  faut  de  la  souplesse , 

(a)  Noas  avons  deja  eu  occasion  de  remarquer  qu'en 
Perse  ,  dans  Tile  de  Ceylan  et  dans  quelques  autres 
contr^es,  les  Grands  affectent  lin  d^dain  et  une  arrogance 
extreme  ayec  le  peuple.  lis  se  croiraient  souill^s  par  le 
seal  attouchement  d'un  homme  de  la  classe  commane ; 
mais  en  presence  de  Tempereur  leur  contenance  est  d*une 
grande  humility  ,  et  ils  tiennent  a  honneiir  de  porter  le 
titre  de  chiens,  ou  de  Kouli  qui  signifie  esclaves.  «  Dans 
plusieurs  Cours  d*£urope ,  dit  Faateur  que  nous  citons 
ici ,  les  Grands  ne  se  font  pas  moins  gloire  d'etre  esclaves 
que  dans  les  Cours  asiatiques.  lis  semblent  annoncer  avec 
emphase  qu*ils  ne  sont  que  des  valets  enorgueillis  de  leur 
^tat  ».  (Syst.  soc.  ch.  14 ,  de  la  Corruption  des  Cours. ) 

{b)  Syst.  soc. ,  3®  part. ,  chap.  11. 
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de  rintrigue,  de  la  frivolity  et  sur-tout 
de   d^licatesse  pour  parvenir  dans  un  Gc^u- 
vernement  l^ger  et  corrompu ,  ou  des  femmes 
intrigantes  et  sans  moeurs,  des  hommes  sw^ 
principes   et   sans  yertu ,   disposent  des  n* 
chesses,  des  recompenses  et  des  places,  line 
administration  inique  ne  veut  que  des  coo|»^ 
rateurs  iniques.  Des  ministres  frivoles  et  inins 
n'accordent  leurs  £siveurs  quk  des  flatteurs, 
des  complaisans,  des  prox^netes,  des  para- 
sites. Comment  un  bomme  de  bien  aurait^il 
J'ambition  de  s'approcher  d'une  Cour  oa  la 
probity  est  m^pris^e. . .  ?  Comment  un  bomme 
de  coeur  pourrait-il  consentir  k  ramper  aux 
pieds  de  ces  Grands  qui    comptent   le  m^ 
rite  pour  rien,  et  aux  yeux  desquels  la  \ertu 
meme  parait  tres-ridicule...?  Enfin,  comment 
un  bomme  qui  a  qtlelque  sentiment  d'huma- 
nite  pourrait-il  desii'er  des  places  dans  les- 
quelles  il  ne  pent  se  distinguer  que  par  des 
violences  et  par  une  inflexible  duret^  »  (a)* 


T*- 


{a)  (  Ibid,  chap.  viii. ) 

—  «  Quiconque  est  sans  honneuret  sans  humeur ,^ia»^ 
le  due  d' Orleans  Regent ,  est  un  courtisan  parfait^, 

—  «  Cotisequemment  a  eette  definition ,  Yemarque  Tau- 
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ous  le  Gouvemeraent  d'un  despote ,  il  est 
ic  n^cessaire  d'^garer,  d'^blouir,  de  tromper, 
vilir  et  de  corrompre  encore  (9) ,  au  lieu  de 
Dener  sans  cesse  les  hommes  k  robsenration 

leurs  v^ri tables  devoirs  (jo);  et  la  force,  la 
mte,  le  mensonge  et  la  ruse  sont  des-lors, 
3ns-nou$,  les  seuls  liens  de  la  sod^t^. 

Aussi  le  despotisme  a-t-il  toujours  besoin 
soldats  pour  se  maintenir ;  c'est  an  etat  de 
Tre  d'un  maitre  alarms  contre  des  esclaves 
grins,  qu'il  &ut  retenir  sous  le  joug.  Meme 
ant  la  paix,  le  despote,  entomb  d'une  Cour 
le  et  de  ses  cohortes,  n'est-il  pas  conti- 
Element  occupi^  k  combattre  les  lois ,  la  li* 

dn  Liyre  de  TEsprit ,  il  faut  Gonvenir  que  le  parfait 
e  genre  n'e^t  aojourd'hni  rare  qu'a  regard  de  l*hii- 
r.  »  (  Voy,  torn.  11 ,  disc,  iv  ,  chap,  xiu,  pag.  Ztfi*  ) 
Uu  Grand,  dit  ailleurs  le  m^me  auteur,  n'est  en 
^ques  pays  propri^taire ,  ni  de  sa  vie ,  ni  de  ses  biens, 
e  sa  liberty.  C*est  iin  negre  domestique  qui,  fouett^  par 
Ire  imm^diat  dn  maitre ,  m^prise  le  negre  de  Thabita- 

fouett^  par  Tordre  de  Fintendaiit.  £t  yoiU ,  m^me 
s  presque  toutes  les  Cours  de  TEurope  ,  Tunique  dif- 
nee  sensible*  entre  Fhumble  bourgeois  et  Torgueil- 
:  grand-Seigneur  ».  ( Voy,  les  oeuyres  d'Helv^tius, 
.  Ill,  pag.  5i6). 
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bert^  de  son  peuple,  k  r^primer  les  plaintes 
que  ses  oppressions  peuvent  exciter?  Cest  par 
la  force  qu'on  soutient  un  Gouveruement  to- 
bli  par  la  force.  C'est,  comme  on  Fa  vu,par 
la  coiMjuete  que  le  despotisrae  s'introdoit; 
aussi  les  despotes,  pour  la  plupart,  viveot-ils 
dans  leurs  Etats  comme  dans  un  pays  ennemi 
dont  ils  craignent  la  r^volte  »  (a). 

Les  dignit^s,  les  titres,  les  honneurs,  dai^s 
un  Gouvernement  despotique ,  sont  la  recom- 
pense d'une  l&che  et  indigne  soumission  aux 
ordres  leS  plus  iniques,  les  plus  revoltans,et 
les  plus  contraires  aux  lois  de  la  nature.  lis 
deviennent ,  dans  la  r^alit^ ,  la  recompense  des 
crimes  et  des  forfaits;  et  Ton  y  voit  rhomine 
m^chant,  lache  et  pervers,  par^  des  memes 
titres  et  des  memes  decorations  que  rhomme 
de  bien.  «  Bientot  le  prix  de  la  vertu  devient 
celui  du  brigandage.  Les  hommes  les  plus  vils 
sont  les  plus  accr^dit^s.  Plus  ils  sont  grands, 
plus  ils  sont  meprisables  :  leur  infamie  edate 
dans  leurs  dignites ,  et  ils  sont  deshonor^s  par 
leurs  honneurs  »  (b), 

(a)  Syst^me  social,  chap.  ii.  De  la  guerre, 

{b)  Jean- Jacques.  Disc,  sur  reconomie  politique. 
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«  Mais ,  dira-t-on ,  dans  les  pays  soumis 
au  pouvoir  arbitraire ,  les  honneurs  cependant 
sont  quelquefois  le  prix  du  m^rite.  Oui,  sans 
doute;mais  ils  le  sont  bien  plus  souvent  en- 
core du  vice  et  de  la  bassesse. 

«  Les  honneurs  sont ,  dans  ces  Gouverne- 
mens,  coraparables  a  ces  arbres  ^pars  dans 
les  deserts,  dont  les  fruits,  quelquefois  enle- 
y^s  par  les  oiseaux  du  ciel,  deviennent  trop 
souvent  la  proie  du  serpent  qui,  du  pied  de 
I'arbre,  s'est,  en  rampant,  eleve  jusqu'a  sa 
cime. 

«  Les  honneurs  avilis,  ce  n'est  plus  qu'avec  . 
de  I'argent  qu'on  paie  les  services  rendus  a 
I'Etat.  Or  toute  nation  qui  ne  s'acquitte  qu'avec 
de  Targent  est  bientot  surcharg^e  de  d^penses : 
TEtat,  ^puis^,  devient  bientot  insolvable;  et 
alors,  il  n'est  plus  de  recompenses  pour  les 
vertus  et  les  talens  »J^a). 

•  Alors  il  faut  n^cessairement  encore  oppri- 
mer,  depouiller  le  peuple  pour  enrichir  quel- 
ques  m^prisables  courtisans;  et  les  impots 
on^reux,  les  concussion^,  les  malversations 
"  ■    ■   I   ■         I  II .    .  I        I         I  — .»  ,11      I 

(a)  De  rEspril.   torn.  iiivDisc.  3,  ch.  24*  P*g«  14^- 
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(leviennent  inevitables,  a  Semblable  a  Vi 
gnee  ,  qui  sans  cesse  entoure  de  nouvea'cjx 
fils  Finsecte  dont  elle  fait  sa  proie ,  le  sultan  ou 
le  despote,  pour  devorer  plus  tranquillement 
ses  peuples ,  est  oblige  de  les  charger  chaque 
jour   de   nouvelles  chaines  »  (a).  —  «  C^est 
pour  plaire  aux  courtisans  qui  Tentourent, 
qu'un  tyran  consent  k  depouiller  son  peufde. 
11  est  souvent  injuste  pour  etre  bienfaisant, 
g^n^reux ,  liberal »  (^) .  —  «  Un  despote ,  en  qua- 
lite  d'homme,  s'aime  de  preference  aux  autres. 
II  veut  etre  heureux ,  et  sent ,  comme  le  par- 
ticulier,  qu'il  participe  a  la  joie  et  k  la  tris- 
tesse  de  tout  ce  qui  I'environne.  Son  int^ret, 
le  seal  sensible  pour  lui,  c'est  que  ses  gens, 
c'est-a-dire  ses  courtisans ,  soient  contents.  Or 
leur  soif  de  For  est  insatiable.  lis  sont  k  cet 
egard  sans  pudeur  :  comment  done  leur  re- 
fuser sans  cesse  ce  qu'ils  ^^niandent  toujours? 
Voudra-t*il  constamment^mecontenter  ses  fa- 
miliers ,  et  s'exposer  au  chagrin  communicatif 
de  tout  ce  qui  I'cntoure?  Pen  d'hommes  ont 


(a)  HELTixiDS.  tbm.  iv ,  pag.  5. 

(b)  Syst^me.  soc.  chap.  xvi. 


Chap.  II,  Tit.  I.  Gouvern,  simples.  a5r 

-  courage.  U  videra  done  perpetuellement  la 
ourse  de  ses  peuples  dans  celles  de  ses  favo- 
is,  et  c'est  entre  eux  qu'il  partagera  presque 
Routes  les  richesses  de  I'Etat  »  {a). 

»— K  Jouissez,  prodiguez,  dissipez  :  c'est-la 
votre  partage )) ,  disait  Maxence  a  ses  soldats. 

Dans  ui|e  querelle  qui  s'^leva  entre  le  peuple 
et  ces  derniers,  il  leur  permit  de  faire  main- 

(a)  (Derhomme  et  de  son  Education,. torn,  ii,  p.  i6o.) 
Cependant  «  des  qu*un  prince  regne ,  dit  M.  de  Real , 
I  ne  lui  ^st  plus  permis  de  se  determiner  par  les  mouve- 
nens  d*une  affection  particuli^e;  il  ne  doit  connaitre 
I'natre  int^r^t  que  Tinterdt  de  r£tat.  A  la  bonne  henre, 
[uc  p  sur  le  tr6ne ,  un  roi  se  souvienne  de  ceux  qui  ont 
Q^rit^  son  affection ,  lorsqu'il  ^tait  dans  une  condition 
>riy^e!  Qu'il  leur  fasse  du  bien;  mais  que  ce  ne  soit  ja- 
nais  en  les  ^levant  a  des  emplois  dont  ils  ne  sont  pas  ca- 
>ables.  II  y  a  bien  de  la  difference,  suivant  un  anteur  es- 
pagnol  (Antoine  Perez,  dans  la  68^  et  la  71^  de  ses  se~ 
sondes  lettres) ,  entre  Tamitie  persopnelle  des  rois  etleur 
imiti^  d* office;  si  leur  personne  souffre  quelquefois  un 
iompagnon ,  leur  office  n'en  souffre  jamais  ». 

—*  «  Plusieurs  Souverains ,  dit  encore  le  m^me  auteur , 
;e  sont  perdus  pour  avoir  fait  c^der  Tinter^t  public  a 
eurs  affections  particulieres ;  et  d*autres ,  po\ir  avoir  dis- 
pos^  des  grands  emplois  a  la  sollicitation  des  femmes  par 
cpii  ils  ^taient  gouvern^s  ».  (Sc.  da  Gouvernement,  torn,  vi, 
rbap.  I ,  section  11,  §  8.  —  Ibid,  section  xu,  §  107. ) 
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basse  sur  les  ci  toy  ens,  et  le  carnage  fut  grao^ 
«  En  accordant  ainsi  aux  troupes ,  disent  les 
historiens,  une  pleine  licence,  il  s'assiursHt  des 
ministres  pour  Fex^cution  de  toutes  ses  vio- 
lences; et  non-seulement  Rome  mais  lltalie 
entiere  ^taient  remplies  des   satellites  de  $a 
tyrsEnnie.  Pour  fournir  aux.  d^pense$  enormes 
par  lesquelles  il  s'attachait  les  troupes ,  le  tr^- 
sor  public  ne  suffit  pas  long-temps  ;  il  falluty 
joindre  les  confiscations ,  les  taxe^  sur  tous  les 
Ordres  de  I'Etat ,  sur  les  laboureurs ;  et  le  pil- 
lage des  temples.  La  suite  d'une  si  mauvaise 
administration  fut  la  disette  des  choses  ne- 
cessaires  a  la  vie,  et  une  famine  si  grande, 
qu'aucun  homme  vivant  ne  se  souvenait  d'en 
avoir  vu  une  semblable  dans  Rome  »  (a), 

— «Tandisque  la  magnificence  etles,plaisirs, 
se  presentant  sous  mille  formes  differentes, 
distinguaient,  dit  un  historien  moderne,  la 
tour  effemin^e  de  Gustave  III,  la  misere  et 
la  famine  s'appesantissaient  avec  rapidity,  d'un 
bout  de  la  Suede  k  I'autre,  sur  les  classes  ou- 


(a)  Dictionn.  des  hommes   c^lebres   par  Chandon  et 
Delandme,  au  mot  Maxence, 
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eres.  Ni  les  g^missemens  des  mis^rables  qui 
>tiraient  de  faim,  ni  les  maledictions  des  pan- 
es, qui  se  disputaient  une  nourriture  que  les 
liens  de  la  meute  royal  e  avaient  refus^e ,  ne 
:'oduisirent  la  moindre  diminution  dans  les 
fpenses  de  la  Cour.  Le  prince  cruel  qui  avait 
ujours  a  la  bouche  les  mots  de  sympathie 
de  compassion ,  n  en  d^ployait  pas  moins , 
ns  toutes  les  occasions,  une  coupable  ma- 
ificence,  et  t^moignait,  sur  la  misere  que 
prodigalite  avait  sinon  causee  du  moins 
nsiderablement  augmentee ,  une  indifference 
ssi  grande  que  les  rochers  nus  sur  lesquels 
rissaient  en  foule  ses  sujets.  La  Cour  reten- 
sait  des  doges  du  meilleur  des  princes ,  tan- 
»  que  la  ville  et  les  provinces  ne  jetaient 
.'un  cri  pour  la  rdforme  et  I'^conomie.  Gus- 
ire  se  montrait  sourd  aux  prieres;  ses  mi- 
stres  et  ses  favoris  les  attribuaient  toutes  a 
I  esprit  de  revoke.  Des  troubles  eurent  lieu 
I  effet ,  et  il  fallut  reprimer ,  par  les  armes , 
peuple  que  Texces  de  ses  soufirances  por- 

it  a  se  soulever  »  (a). 

. ■>' 

(a)  (   Voy.  Les  Cours  du  Nord  ,  ou  M^moires  origi- 
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Dans  tons  les  empires  despotiques ,  les  e^^ 
plois  sont  aussi  une  sorte  de  fennage  du  Cup^- 
vernement;  ilssont,  en  quelque  mamere,Ten- 
dus  auplus  offrant;  de  sorte  qu'ils  devieiineat 
une  commission  de  pillage  et  de  concus^oosor 
les  peuples ,  comme  les  firmans  ou  brevets  de  ' 
pacha,  d'aga,  etc.,  en  I'urquie  :  aussi  lespar- 
ticuliers  soustraient  la  connaissance  de  leur 
fortune  a  I'avidite  des  traitans,  et  Tenfouis- 
sent  au  lieu  d'en  jouir. 

naux  sur  les  souverains  de  Suede  et  de  Danemarek) 
depuis  1766;  traduits  de  TAnglais  de  John  Brown  par  S< 
Cohen,  torn,  ni ,  pag.  xi. ) 

—  «  Apres  la  revolution  de  1772  ,  Gustave  avail  en- 
Tahi  la  Souyerainet^,  et  octroy^  au  peuple  une  espece  de 
constitution  qu'il  chercba  ensuite  a  detruire  de  fond  en 
comble;  a  ce  point  qu'a  la  Diete  de  1786,  il  osa  presenter 
auxEtats  assembles  le fameux  acte  de  Sdreie  et  d* Union, u 
bien  d^fini  par  I'auteur  nioderne  que  nous  venons  de 
citer  ,  lorsqu'il  dit :  que  la  Sureie  consistait  a  ^ever  le 
roi  au-dessus  de  la  constitution ;  et  V Union,  jiconcentrer 
tout  le  pouYoir  politique  dans  les  mains  du  prince.  Cest 
cette  soif  immod^ree  d*un  pouvoir  sans  bomes ,  qui  rendit 
Gustave  odieux  a  la  nation,  et  plus  tard'arma  contre 
lui  le  bras  d'un  assassin  ».  (  Foy.  la  Revue  encydop^' 
dique,  vol.  vi,  livraison  xviii ,  pag.  522.) 

—  Fojr.  aussi  ci-eiessus ,  1^^  pari.,  liv.  11,  Population , 
pag.  48  et  49. 
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I>ans  tous  les  empires  entierement  asservis 
^vis  le  joug  du  Gouvernement  despotique ,  la 
'topri^t^,  la  liberie,  la  vie  des  sujets  sont 
'Ompt^s  pour  rien;  tous  les  principes  du 
Iroit  public  sont  enfreins  et  ignores;  le  mo- 
Xo\ ,  Tempereur  de  la  Chine ,  le  souverain 
lu  royaume  de  Laos,  celui  du  royaume  de 
liam ,  Tempereur  de  P^gu  ,  le  roi  de  Ban- 
am,  le  grand-N^gus  d'Abyssinie,  et  meme  le 
rand  -  Seigneur ,  en  Turquie ,  sont  propri^- 
iires  de  toutes^  les  terres  de  leurs  empires  et 
lattres  ab^olus  de  la  fortune  et  de  la  vie  de 
surs  9ujets.  Les  rajas  memes ,  qui  descendent 
es  anciens  roi»  des  Indes,  ne  sont,  dans  leurt) 
ropres  £tats,  que  comme  les  fermiers  et  re- 
&veur&  du  mogol.  Tous  les  sujets  de  ces  dif- 
^rens  princes  sont  leurs  esclaves  (a).  Ce  n'est 

(tf )  Quand  le  roi  de  Si  am  passe,  les  Siauiaift,  qui 
'oseraient  jeter  les  yeux  sur  lui ,  sont  couches  ventre  a 
erre,  et  les  mains  jointes  surle  front. 

Lorsque  le  roi  de  Coree  sort  de  son  palais,  il  est  ao- 
:oittp«gfl^  de  toute  la  noblesse  de  sa  Cour,  et  port^  sous 
m  dais  magnifique.  Chacun  garde  un.profond  silence^  et 
a  plupart  des  soldats  mettent  k  lenr  bouehe  un  petit 
^ton,  afin  que  Ton  ne  puisne  pas  les  accpser  d'a'voir  fait 
^  moittdre  bruit:  Tous  ceux  qui  se  trouvent  lur  le  pas-* 
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done  pas  sans  raison  que  Richer  a  soutenu 
cc  que  le  despotisme  combat  directement  la 
fin  du  Gouvernement »  (a).  Ce  n'est  pas 
sans  raison  que  les  auteurs  des  Maximes  du 
Droit  public  {ran9ais  ont  dit  aussi  <c  que  cette 
forme  de  Gouvernement  est  contraire  au  droit 
naturel,  au  droit  divin,  a  la  fin  du  Gouver- 
nement ,  et  qu'il  offense  ^-la-fois  la  nature  et 
la  raison  »  {b). 

«  Dans  la  soci^te  soumise  k  un  despote, 
suivant  les  memes  auteurs ,  chaque  citoyen  a 
a  craindre  de  lui  (et  de  ses  favoris)  ce  qu'il 
aurait  a  redouter.de  ses  concitoyens  dans  F^tat 
de  nature  (disons  plutot  dans  F^tat  d'anar- 
chie ,  ou  bien ,  s'il  n'existait  aucun  Gouverne- 
ment). Son  voisin  ne  peut  plus  lui  plrendre 
son  bien  par  voie  de  fait;  le  souverain  le  peut 
par  voie  de  droit y  et  en  usant  legitimement  de 
son  autorite  (c).  II  y  aurait  done  une  soci^t^ 

sage  du  roi ,  officiers  ou  soldats ,  sont  obliges  de  toame:^ 

le  dos  sans  oser  jeter  sur  lui  le  moindre  r^ard,  etm^nu 

sans  qu'il  leur  soil  permis  de  tousser. 

{a)  Apologia  pro  Gersone ,  pag.  i8. 

{b)  Maxim,  du  Dr.  public,  fr.  torn,  i,  chap,  ii^.pag.  c     ^k 
(c)  Dire  qu'un  despote  peut  prendre  le  bien  de  ses 
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civile  form^e  sous  des  conditions  directement 


jets,  en  usant  legitiinement  de  son  autorit^,  ce  n'est  pas 

s'expliqxier  assez.  II  est  bien  vrai  que ,  sous  cctte  fondle  de 

Ooo'vemement,  nulle  puissance  constituee  ne  peut  s'oppo- 

ser ,  a  ce  qu'il  en  soil  ainsi ;  que  la  depravation  et  Tavilisse- 

ment  drdinaires  sous  ce  GouYernement  se  pr^tent  a  don- 

ner  acetacte  d'exaction  tine  apparence  de  droit;  mais  ce 

Ti'en  est  pas  moins  un  actc  illegitime  et  un  veritable  abns 

deponVoir. 

TYous  avons  deja  eu  lieu  de  remarquer  dans  la  i*"^  part, 
de  cet  ouvrage ,  que^  suivant  Tauteur  meme  des  Maxim,  du 
Dr.  puhl.  fr. ,  la  propri^td  des  biens  est  le  premier  attribut 
de  la  liberty  francaise ;  que ,  comme  le  dit  Montesquieu  , 
il  fantquelapropridte  et  la  vie  des  citoyens  soient  assures 
comme  la  constitution  m^me  de  TEtat.  (^oj.  entre  autres, 
TEsprit  des  Lois.  liv.  vi,  ch.  i.  ) 

Lebret  refute  aussi ,  dans  son  traite  de  la  Souverainete , 
Verrcnr  de  ceux  qui,  par  une  honteuse  et  servile  flat- 
terie ,  ont  mis  en  avant  que  les  sujets  ne  possddaient  leurs 
biens  qu'a  titre  prdcaire  et  d'usufruit ,  et  que  la  propridte 
en  appartenait  au  prince  par  droit  de  souverainctd.  II 
pose  snr-tout  en  principe  que  le  prince  ne  peut  disposer 
^n  bien  des  snjets  pour  sa  commodity  particuliere ,  contre 
'eiir  ▼olontd  (  liv.  iv ,  chap.  x.  ). 

Grimandet  emploie  son  7^  opuscule  politique  a  iStsblir 
^c  m6me  que  les  rois  n*ont  pas  la  propriety  des  biens  de 
^e^xrs  sujets;  et  il  fait  Tapplication  de   ce  principe  a  la 
'^^onarchie  francaise. 

Telle  est  aussi,  comme  on  vale  voir,  la  doctrine  pro- 
^*eas^e  par  T^vSque  de  ]\Ieaux  dans  sa  Politique  sacrce. 

Tome  IF.  17 
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contraires  a  la  fin  de  toute  soci^te,  ce  qui  ne 
peut  se  concevoir  »  (a). 

Enfiu  les  memes  auteurs  font  remarquer 
que  M.  de  R^al  donne  (^quant  a  ses  suites) 
une  assez  juste  idee  de  cette  forme  de  Gou- 
vernement;  et  en  effet,  il  dit  :  «  Quatre  ca- 
racteres  distinguent  le  despotisme   :    i**  Les 
peuples  gouvern^s   despotiquement  naissent 
esclaves;  il  n'y  a  point  parmi  eux  de  per- 
sonnes  libres.  a®  On  n'y  possede  rien  en  pro- 
pri^t^,  et  il  n'y  a  point  de  droit  de  succes- 
sion, pas  meme  du  pere  au  fils;  le  domaine 
du  prince  a  la  meme  ^tendue  que  son  empire. 
Simples  usufruitiers ,  ou  seulement  fermiers  des 
terres  qu'ils  possedent,  ces  esclaves  n'en  jouis- 
sent  que  pendant  leur  vie  et  par  la  conces- 
sion du  souverain ,  a  qui  les  fonds  retournent 
comme  a  I'unique  proprietaire  ;  ces  fonds  ne 
passent  jamais  aux  descendans  de  ceux  qui  les 
ont  poss^des ,  si  le  souverain  ne  leur  en  fait 
line  nouvelle  concession.  3*^  Le  prince  dispose 
i  son  gr^,  non-seulement  des  biens,  mais 
encore  de  la  vie  de  ses  sujets.  4*^  On  njfcon- 

[a)  Maxim,  du  Dr.  pubJ.  fr.  lom.  ii ,  chap,  iv,  pag.  232. 
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n€i£t  de  loi  que  la  volonte  dit  prince  j  et  cette 
'volonte  s'eleK^e  au^dessus  des  lois  naturelles  et 
positives  J 'divines  et  humaines  »  (a). 

C'est  dans  les  memes  termes  que  Bossuet, 
dans  sa  Politique  sacree,  trace  le  caractere 
distinctif  du  Gouvernement  ou  despotique  ou 
arbitraire.  «  i®,  dit-il,  les  peuples  qui  y  sont 
sujets  sont  n^s  esclaves ,  et  parmi  eux  il  n'y  a 
point  de  personnes  libres;  2®  on  n'y  possede 
rien  en  propri^te ;  tout  le  fonds  y  appartient 
au  prince ,  et  il  n'y  a  point  de  succession,  pas 
meme  de  fils  a  pere;  3^  le  prince  a  droit  de 
disposer  a  son  gr^,  non-seulement  des  biens, 
mais  encore  de  la  vie  de  ses  sujets;  4**  enfin, 
il  n'y  a  de  lois  que  sa  volonte  »  (^). 

De  meme  ,  la  principale  difference  que 
Boehmer  remarque  entre  les  Etats  despotiques 
ctles  autres  Gouvern^roens ,  «  c'est  que  les  des*- 
potes  ont  la  pleine  propriete  de  tons  les  biens , 
^e  maniere  que  les  sujets  sont  census  ne  te- 
^^  que  de  la  bont^  du  souverain  I'^molument 


(«)  Sc.  du  Gouvefnement ,  torn.  1,  pag.  499. 

(fc)  Politique  tirt^e  de  ri^criture  sainte ,  liv.  viii ,  art.  11, 
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qu'ils  retirent  des  fonds  dont  ils  jouissent  sous 
son  boo  plaisir;  au  lieu  que,  dans  les  autres 
Etats,  chaque  citoyen  garde  sa  propri^t^,  qui 
ne  peut  jamais  recevoir  d'atteinte  que  pour 
rint^ret  de  la  chose  publique  »  (a). 

—  «  De  tous  les  Gouverneraens  despotiques, 
dil  M.  de  Montesquieu ,  il  n  y  en  a  point  qui 
^'accable  plus  lui-meme,  que  celui  ou  le 
prince  se  declare  propri^taire  de  tous  les  fonds 
de  terre,  et  Fh^ritier  de  tous  sqs  sujets.  II 
en  resuite  toujours  Tabandon  de  ia  culture 
des  terres;  et  si  d'sAlleurs  le  prince  iest  msff- 
chand,  toute  espece  d'industrie  est  ruin^ 

a  Dans  ces  Etats ,  on  ne  r^pare ,  on  n'ame- 
liore  rien  (6).  On  ne  batit  de  maisons  que 
pour  la  vie ;  on  ne  fait  point  de  fosses,  on 
ne  plante  point  d'arbres;  on  tire  tout  de  la 
terre,,  on  ne  lui  rend  rien;  tout  est  en  friche, 
tout  est  desert. 

«  Pensez-vous  que  des  lois  qui  otent  la 
propri^t^  des  fonds  de  terre  et  la  succession 
des  biens ,  diminueronl'  I'avarice  et  la  cupidite 

[a]  {Introduct,  injur,  pubL,  pag,  a5o.) 

{b)  Voj^  RiGAULT ,  £tat  de  I'Empire  Ottoman ,  p,  196. 
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des  Grands  ?  Non  :  eHes  irriteront  cette  cu- 
.  pidite  et  cette  avarice.  On  sera  port6  k  faire 
mille  vexations,  parce  qu'on  ne  croira  avoir 
en  propre  que  Tor  et  Targent  que  Ton  pourra 
voler  et  cacher. 

«Pour  que  tout  ne  soit  pas  perdu,  il  est 
bon  que  Tavidit^  du  prince    soit  au  moins 
mod^r^e    par    quelque    coutume.    Ainsi    en 
Turquie,  le  prince  se  contente  ordinairement 
de  trois  pour  cent  sur  les    successions   des 
gens  du  peuple  (a);  mais  comme  le  Grand- 
Seigneur   donne  la  plupart  des   terres  k  sa 
milice,  et  en  dispose  k  sa  fantaisie;  comme 
il  se  saisit  de  toutes  les  successions  des  offi- 
ciers  de  Fempire;  comme,  lorsqu'un  homme 

(a)  II  est  vrai  que  les  droits  sur  les  mutations  d'im- 
meubles,  en  propri^t^  ^t  en  usufruit,  ont  ^t^  port^s,  en 
France,  par  la  loi  du  22  frimaire  an  VII  (art.  69),  sa- 
voir:  a  titre  gratuit,  c'est-a-dire,  par  d^ces  ou  donation 
entre  vifs,  entre  collator aux  et  non  parens ,  a  cinq  pour 
cent;  et  a  titre  on^reux,  c'est-a-dire ,  par  yente  ou  par 
Change y  entre  parens,  et  m^me  en  ligne  directe,  ainsi 
qu' entre  Strangers ,  a  quatre  pour  cent,  non  compris  le 
droit  de  transcription  de  un  et  demi  pour  cent ,  de  leur 
valeur. 

Ces  droits ,  par  la  loi  du  a8  ayril  1816,  ont  encore  ^t^ 
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meurt  sans  enfans  males ,  le  Grand-Seignei 
a  lapropri^te,   et  que    les  filles  n'ont  qt 


augment^s ,  et  se  percoWent  aujourd*hui  d'apres  le 
bleau  qui  suit : 

DROITS  DE  MUTATION 

ENTRE-VIFS     ET    PAR    Dl^cis, 

par  chaque  cent  francs^ 


'en  ligne  directe 

eDtre  epoax 

IlfMEUBLES  \  poor  tous  autres  au  degre 

.aoc..,ible(''^|';.t'r;) 
>our  etrangers 


Par  donations 
entre-vifs 


Ordi- 
naires. 


Fr. 

4 

4 

6 

8 


c. 

5o 

5o  . 
5o|5 


Par  contnt 

de 

manage. 


Fr. 
2 

3 


75 


Par 
deces/ 


Fr.     c. 
I      > 


Nota,  Le  droit  proportionnel  auquel  donne  lieu 
la  transcription  aux  hypotheques  des  contrats  de 
mariage  et  des  actes  de  donation  entre  -  yi£s ,  est 
compris  dans  ceux  ^nonc^s  ci-de^sus  (  Loi  du  i8 
avril  i8i6 ,  art,  5a  ). 

*  par  deces ,  c*est-4-dire ,  ponr  toates  mutations  aozqiielles  le 
dec^s  donne  lien ,  telles  que  donations  a  cause  de  mort  on  testa- 
mentaires,  et  successions  detenninees  par  la  loi. 

**  Lorsqne  Tepoux  survivant,  on  les  enfans  naturels  sont  appcl^s 
k  la  succession,  k  defaut  de  parens  au  degre  successible,  ils  soo( 
consideres ,  quant  a  la  quotit^  des  droits ,  comme  personnes  dob 
pvrentcs.  (Loi  du  a8  avril  i8i6|  tit.  7,  art,  53«) 
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'^sufruit,  il  arrive  que  la  plupart  des  biens 
^^  I'Etat  sont  poss^d^s  d'une  maniere  pr^- 
^aire  » (a). 


'  en  ligne    directe 

entre   eponx 

Rubles    I  poor  tous  autres  a  a  degre 

.ucccible  i^i^r^^ 

poor   etrangers 

Nota.  Les  donations  et  acceptations  de  dona- 
tions faites  aux  hospices  et  aux  pauvres  des  com- 
munes ne  donnent  lieu  (Loi  du  7  pluviose  an  XII) 
qu'a  un  droit  fixe-  de .  .  .  .' i  fr.  »  c. 


Fr.     c. 

Fr.       c. 

Fr.      c. 

I       25 

«       62  T 

«        25 

I     5o 

«        75 

I     5o 

2     5o 

I        25 

2     5o 

3     5o 

1        75 

3     5o 

Les  droits  de  mutation  des  proprietes  immobiliaires , 
atitre  on^reux,  sont,  par  cLaque  cent  francs (^  compris 
It  droit  de  transcription  ) : 

.    (  Loi    da  28  avril  1816,  |  e /■     f 

par  vente  j      ^.^  ^  ^  ^^^   ^^^xSl,.      i    •  •  •  5  fr.  5o  C. 


IMMEUBLES^ 


\ 


Lol  du  22  frimalre  an  7  , 
par       ]      art.  69,  §5,  n.  3; 
echange  j  Loi   du   28    avril   18 16, 
tit.  7,  art.  54* 


Sans 
•oulte  , 

ou 
retour. 

I'.n  cas  de 

soulte,  en 

aus ,  sur 

ia  plus 

value. 

] 

.5     « 

5     5o 

XEUBLES    (  Loi  du  22  frimaire  an  7  ,  art.  69,  §  5,  n.  i.).  .  2      » 

—  Voy,  sur  les  successions  des  Turcs ,  Laccdemone  an- 
cienne  et  moderne.  —  Ricault,  Det Empire  Ottoman, 
(a)  Esprit  des  Lois ,  liv.  v ,  chap.  xiv. 
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M.  de  Montesquieu  dit  encore :  <cLes  faommes 
sont  tous  ^gaux  dans  le  Gouvernement  rdpu- 
blicain  (il  faut  entendre  ici  democratique); 
iis  sont  ^gaux  dans  le  Gouvernement  despo- 
tique  :  dans  le  premier ,  c'est  parce  qu'ils  sont 
tout;  dans  le  second,  c'est  parce  qu'ils  ne 
sont  rien  »  (a), 

Les  lois  civiles  n'y  sont  pas  faites  dans  I'in- 
teret  du  plus  grand  nombre,  et  les  lois  p^nales 
y  sont  atroces,  par  la  raison  qu'elles  sont  dic- 
t^es,  non  par  I'amour  de  J'humanite  et  de  la 
justice,  mais  par  la  crainte. 

La  puissance  judiciaire,  r^unie  a  la  puis- 
sance legislative  et  a  la  puissance  executive, 
favorise  la  tyrannic,  et  augmente  les  effetsfii- 
nestes.d'une  autorit^  trop  ^tendue. 

Les  agens  subalternes  imitent  et  surpassent     , 
meme  la  cruautd  du  souverain;  ils  sont  autant 
de  tyrans  redoutables  et  execres.  «  II  ny  a 


(a)  (  Esprit  des  Lois,  liv.  vi ,  chap,  ii  ). 

II  eut  cte  plus  exact  de  dire  qu*il  n'existe  de  veritable 
^galit^,  nidansle  Gouvernementd6mocratiqae,mdan8l€ 
Gouvernement  despotique ,  ni  dans  aucun  Gouvernement 
simple. 


\ 
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point  de  visir,  dit  un  auteur  d^jacite,  qui  ne 
voulut  r^duire  les  hommes  k  la  condition  de 
ces  anciens  Perses  qui,  cruellement  fouettes 
par  Tordre  du  prince ,  ^taient  ensuite  obliges 
de  comparaitre  devant  lui.  Nous  venons ,  lui 
disaient-ils  alors ,  vous  remercier  d  avoir  daigne 
Dous  souvenir  de  nous  »  (a).  —  «  Dans  le  Gou- 
vemeraent  despotique ,  suivant  M.  de  Montes- 
quieu, Fautorit^  ne  peut  etre  balanc^e  :  celle 
du  moindre  magistrat  ne  Test  pas  plus  que  celle 
du  despote.  Dans  les  pays  raoderes ,  la  loi  est 
par-tout  sage  {b)\  elle  est  par-tout  conn ue,  et les 
plus  petits  magistrats  peuvent  la  suivre.  Mais , 
dans  le  despotisme ,  ou  la  loi  n'est  que  la  vo- 
lonte  du  prince ,  quand  le  prince  serait  sage , 
corament  un  magistral  pourrait-il  suivre  une 
volonte  qu'il  ne  connait  pasPIlfautquUl  suive 
la  sienne  (c). 

« II  y  a  plus :  c'est  que  la  loi  n'etant  que  ce 

(a)  De  FEsprit.  torn,  ii ,  disc,  iii ,  chap,  xix  ,  ayant 
pour  litre  :  Le  mepris  et  Vavilissement  oil  sont  les  peuples 
entretient  V ignorance  des  Visirs ,  second  effet  du  despo^ 
tismey  pag.  112. 

(J?)  Au  moins  tend-elle  d'autant  plus  a  la  sagesse  que 
le  Gouyemement  est  mieux  constitue. 

(c)  II  n'est  pas  d*une  exactitude  rigoureUse  de  dire ,  aiosi 
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que  le  prince  veiit,  et  le  prince  ne  pouvant 
vquloir  que  ce  qu'il  connait,  il  faut  bien  qu'il 
y  ait  une  infinite  de  gens  qui  veuillent  pour 
lui  et  comme  lui.... 

<jc  Enfin,  la  loi  ^taut  ]a  volont^  momentanee 
du  prince,  il  est  n^cessaire  que  ceux  qui  veulent 
pour  lui,  veuillent  subitement  comme  lui... 

<c  Le  pouvoir  passe  tout  entier  dans  les  mains 
de  icelui  a  qui  onle  confie.  Le  visir  est  le  despote 
lui-meme;  et  chaque  ofBcier  paiticulier  est 
le  visir  »  (a). 

que  le  fait  iciM.de  Montesquieu ,  que  la  loi  etant  la  yolonte 
du  prince  dans  unGouvernement  despotique ,  elle  nepeut 
pas  y  ^tre  connue.  Le  despote  pent  publier  et  faire  con- 
naitre  sa  volonte;  et  cette  volonte  ainsi  manifest^e  sera  en 
effetla  loijasqu'a  ce  qu*elle  ait^t^ostensiblementr^voqu^. 
Mais  il  est  vrai  de  dire  que  cette  yolont^  pouvant  changer 
souvent,  la  loi  sera  necessairemcnt  instantanee  et  pr^- 
caire  :  il  est  encore  vrai  que  toutes  les  branches  de  Tauto- 
rit^  ^tant  r^unies  et  confondues  dans  les  mains  du  despote, 
elles  se  trouveront  souvent  aussi  confondues  dans  les  mains 
des  officiers-commis  pour  Tcxecution  de  la  loi  ou  de  sa 
volonte ;  en  telle  sorte  qu*un  Visir ,  un  Bacha ,  un  Cadi,  un 
Satrape ,  pourront  exercer  en  mdme  temps  toutes  les  at- 
tributions de  la  puissance  legislative,  de  la  puissance 
executive  et  de  la  puissance  judiciaire.  Quelle  terrible 
puissance !  Quelle  dangereuse  f^odalit^  ! 
(a)  Esprit  des  Lois,  liv.  v,  chap.  xvi. 
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Sous  ce  triste  et  malheureux  Gouvernement, 
ravilissement  et  la  corruption  se  commu- 
niquent  rapidement  a  la  soci^t^  toute  eritiere ; 
et  ce  que  I'immortel  auteur  de  I'Esprit  des 
Hiois  decrit  et  signale  en  traitant  de  la  monar- 
chie,  ne  pent  s'appliquer  exactement  qu'i  une 
monarchie  encore  imparfaite,  c'est-i-dire ,  i 
un  veritable  Gouvernement  despotique  plus 
ou  moins  rapproch^  du  premier  degr^  de  sim- 
plicite.  «  Qu'on  lise ,  c'est  ainsi  que  parle  ce 
publiciste  c^lebre,  qu'on  lise  ce  que  les  hiS' 
toriens  ont  dit  sur  la  Cour  des  monarques; 
qu'on  se  rappelle  les  conversations  des  hommes 
de  tous  les  pays  sur  le  miserable  caractere  des 
courtisans  :  ce  ne  sont  point  des  choses  de 
$p^culation,  mais  d'une  triste  experience. 

<(  L'ambition  dans  Toisivet^ ,  la  bassesse 
dans  I'orgueil,  le  desir  de  s'enrichir  sans  tra- 
vail, I'aversion  pour  la  v^rit^,  la  flatterie,  la 
trahison,  la  perfidie,  Fabandon  de  tous  s:e& 
engagements ,  le  m^pris  des  devoirs  du  citoyen , 
la  crainte  de  la  vertu  du  prince,  I'esp^rance 
de  ses  faiblesses ,  et  plus  que  tout  cela,  le  ridi- 
cule perpetuel  jete  sur  la  vertu,  forment,  je 
crois,  le  caractere  du  plus  grand  nombre  des 
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courtisans,  marqu^  dans  tous  les  lieux  et  dans 
tons  les  temps  (a).  Or  il  est  tres  mal-ais^  que 
les  Principaux  d'un  Etat  soient  malhonn^es 
gens,  et  que  les  inf(^rieurs  soient  gens  de  bieii; 

V. 

(a)  Le  baron  d'Holbach  dit  :  «  Rien  de  plus  remar- 
quable  et  de  plus  revoltant  que  les  exces  debassesse  aux- 
quels  riiisloire  nous  apprend  que  les  courtisans  se  sont 
port^s  sous  le  Gouvernement  despotique. 

«  Astiage  fit  manger  a  Arpagus  la  chair  de  son  fiU,  et 
lui  ay  ant  demande  comment  11  Tavait  trouv^e,  le  coarti- 
san  r^pondit  qu'a  la  table  du  roi  on  ne  mangeait  rien  que 
d*excellent,  et  que  tout  ce  qui  se  faisait  par  ses  ordresne 
pouvait  que  lui  ^tre  tres-agr^able. 

«  Cambyse,  pour  montrer  son  adresse  a  tirer  deFarCy 
perra  le  coeur  d'un  Seigneur  de  sa  Cour,  aux  yeux  m^mes  de 
son  pere.  Sur  quoi ,  celui-ci  s'ecria  qu'Apollon  n*aurait 
pas  tir^  plus  juste. 

«  Alexandre  ayant  voulu  se  faire  passer  pour  un  Dieu, 
Anaxandre  lui  demanda  scrieusement ,  un  jourd'orage, 
si  ce  nVtait  pas  lui  qui  avaLt  tonne. 

n  Nicasius ,  courtisan  du  m^me  prince ,  Tassura  que 
les  mouches  nourries  de  son  sang  royal ,  devenaient  plus 
vaillantes  et  piquaient  plus  vivement  que  les  antres. 

«  CombabuSyministre  deSeleucus,  s'etant  fait  ennoqne 
pour  sesoustraire  a  Tamour  de  la  reine  Stratonice  ,  et  afin 
de  ne  pas  exciter  la  jalousie  de  son  maitre  ,  tous  ses  ad- 
herens a  la  Cour  en  Brent  autant.... 

«  Bien  des  gens  ont  reproch^  a  M.  le  due  de  la  Koche- 
foucault,  ajoutelem^meecrivain,  d'ayoir,  dans  ses  Pen^ 
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que  ceux-li  soient  trompeurs^  et  que  ceux-ci 

consentent  ^  n'etre  que  dupes. 

«  Que  si  dans  le  peuple  il  se  trouve  quelque 

malheureux  honnete  homme,  le  cardinal  de 

Bichelieu,  dans  son  Testament  politique ,  insi- 

nue  qu'un  monarque  doit  se  garder  de  s'en 

servir  »  (e^). 

Pour  donner  d'autant  plus  de  poids   aux 

v^rit^s  importantes  que  nous  venons  d'expo- 
ser,  nous  pouvons  encore  ajouter  a  ceci  ce 
que  disentM.  de  Montesquieu,  quelques-uns 
des  auteurs  d^ja  cit^s  et  autres,  au  sujet  du 
Gouvernement  despotique  meme.  «  Comme  il 
&ut  de  la  vertu  dans  une  r^publique ,  et  dans 
une  monarchie  de  Fhonneur,  il  faut  de  la 
CRAiwTE  dans  un  Gouvernement  despotique: 
pour    la   vertu,  elle    n'y  est    point    neces- 


f6es  ,  repr^ente  Tespece  humaine  sous  Ics  traits  les  plus 
choquans;  il  est  jnstifi^,  si  Ton  fait  reflexion  que  la  Cour 
lui  a  fcmrni  ses  modeles  ». 

(  $yst^e  Soc.  chap,  xvi,  De  la  Corruption  des  Cours, ) 

{a)  £sprit  des  Lois,  liv.  iii ,  chap.  v. 

«  II  ne  faut  point,  j  est-il  dit,  se  servir  des  gens  de 
baS'lieu,  ils  sent  trop  austires  et  trop  difficiles  ». 
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saire ;  et  Thonneur  y  serait  dangereux  (a\ 

«  Le  pouvoir  immense  du  Prince  y  passe 
tout  entier  a  ceux  k  qui  on  le  confie.  Des  gens 
capables  de  s'estimer  beaucoup  eux-memes, 
seraient  en  etat  d'y  faire  des  revolutions.  II 
faut  done  que  la  crainte  y  abatte  tous  les 
courages,  et  y  ^teigne  jusqu'au  moindre  sen- 
timent d'ambition. 

a  Un  Gouvernement  mod^re  (tel  qu'une  ve- 
ritable monarchie)  pent,  tant  qu'il  veut  et  sand 
p^ril,  relacher  ses  ressorts.  II  se  maintient  par 
ses  lois  et  par  sa  force  meme.  Mais  lorsque, 
dans  le  Gouvernement  despotique,  le  Prince 
cesse  un  moment  de  lever  le  bras ;  quand  il 
ne  pent  pas  an^antir  a  I'instant  ceux  qui  ont  les 
premieres  places ,  tout  est  perdu  :  car  le  res- 
sort  du   Gouvernement,  qui  est  la  crainte, 


(d)  Si  tout  ce  qu'il  y  a  de  plus  utile  a  lliomme  et  a  la 
society  ne  peut  convenir  au  Gouvernement  despotique , 
si  ce  qu'il  y  a  de  plus  propre  a  abaisser  et  ayiiir  lui  est 
n^cessaire ,  si  ce  Gouvernement  marche  ainsi  necessaire- 
ment  en  sens  direclement  oppos6  a  cclui  que  marque  la 
Providence  m^me ,  on  ne  peut  done  pas  dire  que  ce  Gou- 
vernement puisse  etre  bon  quelque  part  que  ce  soit. 
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^tant  plus,  le  peuple  n'a  plus  de  protec- 

{a). 

«  C'est  apparemment  dans  ce  sens,  et  par 

^te  raison,  que  des  Cadis  ont  soutenu  que 

*^^    Grand-Seigneur  n'^tait  point  oblige  de  tenir 

^^.   parole  ou   son   serment,  lorsqu'il  bornait 

F^^^-li'son  autorite  {b). 

« II  faut  que  le  peuple  y  soit  jug^  par  les 
*^is  (c) ,  el  les  Grands  par  les  fantai^ies  du  Prince ; 
^116  la  tete  du  dernier  sujet  soit  en  surete,  et 
^cUe  des  Bachas  toujours  expos^e.  On  ne  pent 
parler  sans  fr^mir  de  ces  Go,uvernements 
xiaonstrueux.  Le  Sophi  de  Perse,  d^trone  de 
nos  jours  par  Miriviis ,  vit  le  Gouvernement 


{d)  Si  Ton  peut  dire  que  «  Dans  le  cas  ou  le  despote 
cesse  un  moment  de  lever  le  bras  ^  le  peuple  n'a  plus  de 
protecteur  » ,  il  ne  serait  pas  moins  exact  d*ajouter  qu'a*^ 
lors  aussi  ce  despote  est  facilement  abattu  et  promptement 
renvers^. 

(6)  Voj,  RicAULT,  de  TEmpire  Ottoman. 

(c)  Lorsque  M.  de  Montesquieu,  dit  ici  :  «  Que,  sous  le 
Gouvernement  despotique ,  il  faut  que  le  peuple  soit  jug^ 
par  les  lois  »  ,  cela  n'implique-t-il  pas  contradiction  avec 
cette  verite  g^nerale,  reconnue  par  M.  de  Montesquieu 
lui-m^me  «que,  sous  ce  Gouvernement ,  la  loiri*e^t  jamais 
autre  que  le  caprice  et  la  fantaisie  du  prince  ? 
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p^rir  avant  la  conquete ,  parce  qu'il  n'avait 
pas  vers^  assez  de  sang  (a).  L'histoire  nous 
dit  que  les  horribles  cruaut^s  de  Domitien 
efirayerent  les  Gouvemeurs ,  au  point  que  le 
peuple  se  r^tablit  un  peu  sous  son  regne. 
C'est  ainsi  qu'un  torrent ,  qui  ravage  tout  d'un 
cot^,  laisse  del'autre  des  campagnes  ou  roeU 
voit  de  loin  quelques  prairies....  » 

—  «  Dans  les  Etats  despotiques ,   continue 
toujours  M.  de  Montesquieu,  la   nature   du 

Gouvernement  demande  une  obeiSsance  ex- 

« 

treme;  et  la  volonte  du  Prince  une  fois  con- 
nue ,  doit  avoir  aussi  infailliblement  son  effet 
qu'une  boule  jet^e  contreune  autre  doit  avoir 
le  sien. 

cc  II  n'y  a  point  de  temperament ,  de  modi- 
fication ,  d'accommodemens ,  determes,  d'equi- 
valens,de  pourparlers, de  remontrances ; rien 


(a)  (  Fojr.  I'Histoire  de  cette  revolution  par  le  P.  Dp- 

CERCEAU.  ) 

Si  le  Principe y  comme  s'exprime  M.  de  Montesquieu, 
c'est-a-dire,  les  r^sultats  de  la  nature  mdme  da  GouveF- 
nement  absolu  d'un  seul ,  sont  aussi  funestes  que  ce  pu- 
bliciste  profond  le  pense ,  encore  une  fois  y  qui  done  dira 
qu'un  si  abominable  Gouvernement  puisse  jamais  ^tre 
propre  a  aucun  peuple  ? 


I 
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d'^gal  ou  de  meilleur  k  proposer.  L'homme  est 

.  line  creature  qui  obeit  a  une  creature  qui  veut. 

«  On  n'y  peut    pas  plus   repr^senter  ses 

craintes  sur  un  ev^neraent  fiitur,  qu'excuser 

«es  matuvais  succes  sur  le  caprice  de  la  fortune. 

FXie  partage  des  hommes,  comme  des  betes,  y 
est  Finstinct,  I'ob^issance ,  le  ch^timent. 
«  II  he  sert  de  rien  d'opposer  les  sentimens 
I    naturels,    le   respect  pour  un  pere,  la   ten- 
L    dresse  pour  ses  enfants  et  sa  femme,  les  lois 
de  I'honneur,  I'^tat  de  la    sant^  :  on  a   re?u 
rordre,,et  cela  suffit  (a). 

«  En  Perse,  lorsque   le   roi    a  condamn^ 

quelqu'un,  on  ne  peut  plus  lui  en  parler,  ni 

demander   grace.  S'il  ^tait  ivre  ou  hors  de 

sens,  il  faudrait  que  I'arret  s'ex^cutat  tout  de 

I      meme  (6) ;  sans  cela  il  se  contredirait ,  et  la  loi 

t 

j(  (a)  Tout  eela ,  sous  le  GouTemement  absolu  cFun  seul , 

•      *•«  permet  pas  en  effet  d*objection.  «  On  a  re^u  Tordre ,  et 

:       ^^ia  suf&t...* »  Esp^rons  que  ,  s'il  ^tait  encore  quelques 

partisans  aveugles  du  Gouvemement  qui  naguere  pesait 

'^r  la  France,  il  ne^leur  sera  pas  impossible  de  recon- 

'^attreiice  tableau  quel  ^tait  d^ja  le  caractere  et  les  prin- 

^ipes  dominans  de  ce  GouTernement;  et  quels  ils  auraient 

^t4  par  la  suite,  s'il  se  fiit  maintenu  plus  long-temps. 

(b)  Voy.  Chaediit. 

Tome  IV.  t8 


a74  GOUVERNEMENS  DIVERS, 
ne  peut  se  contredire  (a).  Cette  maniere  de 
penser  y  a  m  de  tout  temps  ;  Tordrc  que 
donna  Assuerus  d'exterminer  les  Juifs  ne 
pouvant  etre  r^voqu^ ,  on  prit  le  parti  de  leor 
donner  la  permission  de  se  d^fendre  »  (6). 

—  « II  ne  faut ,  dit  Felice ,  que  lire  les  livrcs 
d'Esdras ,  de  N^h^mie  et  de  Daniel ,  pour  voir 
que   la  n>eme  l^geret^  et  la  meme  barbarie 
r^gnaient  dans  tous  les  desseins  de  Nabiicho- 
donosor ,  de  Cyrus,  de  Darius ,  et  d'Artaxerxes-   ■ 

c(  Si  une  fantaisie  furieuse  s'empare,  dans 
I'ivresse,  de  I'esprit  d'une  courtisane,  il  faut 
que  sans  delai  Persepolis  soit  r^duite  en 
cendres;  et  la  ms^in'd' Alexandre  est  toujours 
prete  a  ex^cuter  les  caprices  d'une  femme 
sans  pudeur. 

(a)  «  La  loi  ne  peut  se  contredire  ».  Cela  est  vrai  en 
principe  sous  plusieurs  rapports;  etcependant  c'estcequi 
arrive  sous  le  Gouvemement  libsdlu  d'un  seal  9  par  un 
effet  inevitable  de  sa  nature  m^me ,  plus  fr^qaemment 
encore  que  sous  toute  autre  forme  de  Gouvemement. 

(b)  (  Esprit  des  Lois ,  liv.  iii ,  chap,  ix  et  x.  ) 
Assuerus  ne  pouvant  re  voquer  I'ordreqn'il  avaitdonne, 

d'exterminer  ^es  juifs  ^  leur  donne  la  liberty  de  se  de- 
fendre.  Mais  quand  11  ne  la  leur  aurait  pas  donnde, 
n'auraient-ils  pas  eu  le  droit  de  la  prendre?  Avaient-iU 
dons  besoin  de  sa  permission  pour  cela  ? 
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«  Si  une  danseuse  plait  k  Herod e,  il  faiit  que 
la  tete  iaplus  venerable  lui  soil  apportee  dans 
un  plat  »  {a). 

—  «  Pour  etre  despote ,  dit  Helv^tius  ,  il 
faut  abaisser  la  puissance  des  Grands  et  du 
peuple ,  et  diviser  par  consequent  les  int^rets 
des  citoyens.  Dans  une  longue  suite  de  siecles, 
le  temps  en  fourjiit  toujours  I'occasioh  aux 
souverains  qui ,  presque  tons  animus  d'un  in- 
t^ret  plus  actif  que  bien  entendu ,  la  saisis- 
sent  avec  avidity. 

«  C'est  sur  cette  anarchic  des  int^rets  que? 
s'est  6tabli  le  despotisme  oriental ,  assez  sem- 
blablea  la  peinture  que  Milton  fait  ^  chaos, 
qui ,  dit-il ,  etend  son  pavilion  royal  sur  uiji 
gouffre  aride  et  d^sol^  ,  ou  la  confusion,  en^ 
trelac^e  dans  elle-meme ,  entretient  Tanarchie 
et  le  desordre  des  demens ,  et  gouverne 
chaque  atome  avec  un  sceptre  de  fer. 

«  La  division  une  fois  sem^e  entre  les  ci- 
toyens, il  faut ,  pour  avilir  et  d^grader  lej 
ames  ,  faire  sans    cesse    ^tinceler  aux  yeux 


(a)  FELICE  sur  Burlamaqui.  Princip.  du  Dr.  de  la  Nat 
et  des  Gens,  torn,  vi,  chap,  tii  ,  Rem.  ai. 

i8. 
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du  peuple  le  glaive  de  la  tyrannic^  mettte  1 
vertus  ail  rang  des  crimes,  et  les  piinir  comam: 
tek.  A   quelles  cruaut^s  ne  s'est  point  en  ^nr^ 
genre  porle  le  despotisme  non-seulement  &i? 
Orient,  mais  meme  sous  les  empereursra- 
mains...?  Sous    le    regne    de    Domitien,  dit 
Tacite ,  les  vertus  ^taient  des  arrets  de  mort. 
Rome  n'etait  remplie  que  de  d^lateurs ;  Tes- 
clave  ^tait  I'espion  de  son  maitre ;  raffranchi, 
de  son  patron;  I'ami,  de  son  ami.  Dans  ces 
siecles   de    calamit^s  ,  I'homrae  vertueux  ne 
conseillait  pas  le  crime ,   mais  il  6tait  ford 
de  s'y  preter.  Plus  de  courage  eut  6t^  misau 
rang  des  forfaits.  Chez  les  Romains  a^lis ,  la 
faiblesse    ^tait   h^roisme.    On  vit  ,    sous  ce 
regne  ,  punir  dans  Senecion  et  Rusticus  les 
panegyristes  des  vertus  de  Trasea  et  d'Helvi- 
diiis,  ces  illustres  orateurs  trait^s  de  crimi- 
nels  d'Etat ,  et  leurs  ouvrages  bruits  par  I'au- 
torit^  publique.  On  vit  des  dcrivains  c^lebres, 
tels  que  Pline ,  rdduits  a  composer  des  ou- 
vrages de  grammaire,  parce  que  tout  genre 
d'ouvrages  plus  ^lev^s  ^tait  suspect  a  la  tyran- 

nie  et  dangereux  pour  son  auteup 

((  C'est  en  tenant  ainsi  les  coeurs  dans  les 
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rigoisses  de  la  crainte ,  que  la  tyrannic  sait 
es  avilir :  c  est  elle  qui  dans  TOrient  inventa 
es  tortures,  ces  supplices  si  cruels;  supplices 
^eut-etre  n^cessaires  dans  ces  pays  abomina- 
^les,  parce  que  les  peuplesy  sont  excites  aux 
forfaits  non-seukment  par  leur  misere,  mais 
cocore-par  le  despote  qui  leur  donne  I'exemple 
du  crime ,  et  leur  apprend  a  m^priser  la  jus- 
tice et  la  vertu  »  {a). 

Sous  le  rapport  du  Droit  politique  et  du 
Droit  des  Gens  ,  les  principes  sont-ils  mpins 
scandaleusement  outrages  par  ce  meme  Gou- 

vernement ,  que  ceux  du  Droit  public  ? 

I^e  .despote  injuste  envers  ses  sujets,  ne 
peut  etre  equitable  envers  les  autres  peuples 
et  les  autres  souverains ;  et  les  vrais  principes 
du  Droit  politique  et  du  Droit  des  Gens,  loin 
d'etre  par  lui  respectes  ,  sont  au  contraire 
necessairement  remplac^s  par  les  plus  fausses 
et  les  plus  funcstes  maximes  du  Machiav^- 
lisme  (p). 


(a)  De  J'Esprit  ,  lorn.  111 ,  disc.  111,  ayanr  pour  litre  : 
Du  desir  que  les  honnne^  ont  (V^re  despotes ,  des  moyens 
qu'its  emploient  pour y  paTvenir ,  et  du  danger  auquelle 
despotisme  expose  les  rocs. 

(b)  Plutarque  rapporte  qu'un  auteur  preseiitant  un 
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Ainsi  ramour  de  la  patrie  y  est  encore  par 
la  graduellement  combattu,  affaibli,  etbientot 
totaleroent  an^anti ;  la  population  y  est  d^- 
truite ,  et  sacrifice  sans  mesure ,  pour  entre- 
prendre*  les  projets  les  plus  ambitieux ,  les 
plus  injustes  et  les  plus  insens^s;  les  armfes 
y  sent  recrut^es  et  organisees  par  la  force, 
la  conscription ,  la  contrainte ;  le  sentiment  de 
I'honneur,  celui  de  lagloire,  se  denaturentet 
finisseut  par  se  confondre  avec  I'id^e  fatale 
d'un  inique  succes ;  les  trait^s  sont  enfreints 
et  viol6s  avec  une  audacieuse  impudence; 
la  franchise  et  la  bonne  foi  disparaissent  en- 
tierement,  et  font  place  a  la  ruse,  k  la  tra- 
Jiison,  k  la  perfidie  et  a  la  lachet^  .\la  guerre 

trah^  de  la  justice  a  Antigone,  celai-ci  Ini  r^pondh : 
«  Qu'ai-je  besoin  de  ton  traite,  moi  qui  prends  les  viUes 
des  €Uitres  ».  (  Fortune  d' Alexandre ,  torn.  11,  pag.  33o.) 
— Lorsque  naguere,  par  suite  de  ses  trahisons,  anempereor 
fit  prisonniers  les  deux  rois  et  toute  la  mabon  d'Espagne, 
il  ne  craignit  pas  d'avancer  cette  maxime,  «  En  politique  ^ 
tout  ce  qui  est  utile,  est  juste  »;  tandis  que  le  precepte  d'un 
prince  et  d'un  Gouvernement  eclaires  doit  toujours  t\xt 
celui-ci :  ^En  politique  y  comme  en  toute  chose ,  rienque 
ce  qui  est  juste  nest  utile.  »  (  Voy.  ci-dessusy  1'*  parlie. 
vol.  II.  ) 
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I  plus  pour  objet  de  conserver  I'ind^pea- 
nee  et  rint^grit^  du  territoire,  de  maiu- 
lir  I'ordre ,  la  justice  et  la  paix ;  elle  est  la 
te,  le  r^sultat  d'une  aveugle  ambition;  elle 
>our  objet  renvahissement,  I'usurpation,  la 
nquete  ,  et  le  despotisme  peut  justeinent 
«  ici  compare  a  une  mer  en  fureur  qui 
id  en  tous  sens  a  s'agraiidir  aux  depens 
ce  qui  Tenvironne  :  par  la  meme  raison , 
guerre  se  fait  avec  cruaut^ ;  les  propri^t^s , 
liberty ,  la  vie  des  etrangers  ne  sont  pas 
is  respect^es  que  celles  des  sujets ;  les  vieil- 
ds ,  les  infirmes  ,  les  femmes ,  les  enfhns , 
It  ^gorg^s  et  massacres;  Tempoisonnement, 
^sassinat,  et  tous  les  moyens  de  se  d^faire 
n  enneipi  par  surprise  et  trahison,  spat 
ploy^s  indistinctement  et  sans  scrupule ,..  et 
population  entiere  des  pays  conquis  est 
lie  a  la  destruction  (a);  les  ports  et  les 
ntieres  sont  ferm^s  au  commerce ,  les  ^tran- 
*s  sont  repousses  ,  vol^s  et  dilapidds ;  la 
*sonne  meme  des  ambassadeurs ,  s'iis  sont 


z)  On  se  rappelle  encore  ici  Fincendie  du  Palatinat. 
^.  ci'dessus ,  1^^  part. ,  vol.  u ,  pag.  197 ,  n.  a. 
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encore  re^us  ,  cesse  d'etre  inviolable  et  sa- 
cr6e;  les  mauvais  traiteniens,  le  massacre  des 
prisonniers  de  guerre,  des  simples  habitans/j 
provoque  souvent  d'effroyables  repr&ailles;  J 
et  les  pen  pies  se  trouvent  ainsi  pouss^s  ^ers 
un  ^tat  deplorable  d'isolement,  de  baibarie^ 
de  stupidity. 

Tels  sont  bien  incontestableraent ,  par  rap- 
port a  la  societe  du  genre  humain  toute  en- 
tiere ,  an  bonheiir  de  chaque  peuple  et  de  son 
Gouvernement  meme  en  particulier ,  les  re- 
sultats ,  les  inconv^niens ,  les  dangers  min- 
tables  du  Gouvernement  despotique  simple: 
ces  dangers  sont  d'autant  plus  graves  peut- 
etre  que  le  Gouvernement  se«rapproche  ({ad- 
vantage du  caractere  d'une  plus  grande  sim- 
plicity ,  c'est*i-dire ,  d'une  autorit^  plus  abso- 
lue  et  cons^quemment  plus  arbitraire  (a) ,  et 


(a)  Nous  verrons  par  la  suite  que  si  cette  autorite  ab- 
solue  d'un  seul  existe  r^ellement,  rjuoique  dissimul^e  par 
quelques  institutions  factices  et  de  mauvaise  foi,que  si  U 
despotisme  parvient  a  se  masquer  derriere  un  s^nat  on 
autre  Corps  semblable ,  institu^  ,  non  pour  mod^rer , 
F^gler,  ^clairer  le  prince,  mais  au  contraire  pour  lui 
servir  comme  de  rempart ,  et  d'instrument  de  tyran!U«i 
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c'est  principalement  aux  peuples  qui  ont  en^ 
tierement  et  pendant  long- temps  port^  ce  joug, 
sur  lesquels  il  est  parvenu  a  faire  peser  tout  le 
poids  de  sa  pernicieuse  influence  ,  que  doivent 
etre  appliqu^es  cies  paroles  de  I'Ecriture:  «Ils  se 
soit  corrompus ,  ils  se  sont  rendus  abomina- 
bles  parleurs  iniquit^s.  Tous  se  sont  ecartes  du 
droit  chemin  :  ils  sont  devenus  inutiles,  il  n'y 
en  a  pas  un  seul  qui  fasse  le  bien.  »  Corrupii 
sunty  et  abominahiles  facti  sunt  in  iniquita- 
abas.  —  Omnes  declinaverunt  simul ,  inutiles 
facti  sunt :  non  est  qui  faciat  bonum^  non  est 
usque  ad  unum  (a). 

Pour  convaincre  de  ces  verites  importantes, 
I'exp^rience,  comme  on  vient  de  le  voir ,  est  en- 
tierement  d'accord  avec  le  raisonnement  et  la 
reflexion,  avec  Topinion  des  plus  grands  publi- 

les  dangers  ne  sont  pas  alors  moins  grands ,  ses  attentats 
moins  fr^quens  ni  ses  coups  moins  rndes. « II  n'y  a  point, 
dit  encore  fort  bien  M.  de  Montesquieu  ,  de  plus  cruelle 
tyrannic  que  celle  que  Ton  exerce  a  Fombre  des  lois 
et  avec  les  couleurs  de  la  justice  ,  lorsqu*on  ya ,  pour 
ainsi  dire ,  noyer  des  m^lheureux  sur  la  planche  m^me 
sur  laquelle  ils  se  croient  sauv^s.  »  (  Grandeur  et  D<^(:a~ 
dence  des  Romains,  chap,  xiv.) 
(a)  Ps.  Lii. 
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cistes;et  c'est  jusqu'ici  sur  I'exp^rience  plus  en-  m 
core  que  sur  la  consequence  probable  de  la  £sii*^ 
blesse  humaine,  que  cette  opinion  est  fond^ 
mais  ind^pendamment  des  exemples   puis^^^ 
dans  rhistoire ,  qui  viennent  d'etre  rappel^s 
combien  d'autres  ne  pourrait-on  pas  en  tirer    7 

Nous  profiterons  encore  ici  sans  aucusn 
scrupule  des  savantes  recherches  de  Tauteiir 
de  rhistoire  de  la  Legislation ,  que  nous  avons 
en  ce  moment  sous  les  yeux  :  nous  pourrions 
difficilement  puiser  a  une  source  plus  abon- 
dante  et  plus  sure ,  et  donner  plus  de  poids 
et  d'autorite  aux  preuves  que  nous  faisons  i^ 
suiter  de  Thistoire. 

Un  Apries  fait  mutiler  Tenvoy^  fidele  qui 
Finstrutt  du  danger  dont  les  progres  d'une  re- 
bellion menacent  le  trone  (a).  Un  Amasis  me- 
nace une  reine  des  plus  horribles  supplices, 
parce  quelle  n'^tait  pas  feconde ;  et  sans  au- 
cune  forme  de  justice  confi;sque  les  biens  de 
ses  sujets ,  et  les  envoie  a  la  mort  (d).  Un 


(a)  (H^rod.  liv.  ii,  §  i6a.)  U  lui  fit  couper  le  nez  et 
les  oreiiles. 

(h)  Ibid.  II,  §'i8i. 
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*li^ron  fait  bruler  plusieurs  femmes  toutes 
ivantes ,  et  avec  elles  la  ^ille  qui  les  reniFer- 
^^it  (a).  Un  Pharaon  declare  que  Moise  sera 
'Xini  de  mort  s'il  ose  paraitrc  devant  lui  (b) ; 
t: ,  apres  avoir  essay^  de  d^truire  une  partie 
If?  la  population,  en  Vopprimant  sagement , 
omme  il  le  dit  lui-meme  avec  une  horrible 
ranchise ,  ne  trouvant  pas  assez  prorapte 
'execution  de  ses  desseins ,  il  ordonne  de 
career  d'un  poignard,  on  de  jeter  dans  les 
lots  ,  tous  les  enfans  males  au  moment  qu'ils 
ecevront  la  naissance  (c).  Le  miserable  Abime- 
ech  ,  fils  de  G^d^on  ,  apres  s^etre  fray^  la 
oute  du  pc>uvoir  supreme  par  le  massacre 
les  autres  enfans  de  G^d^on ,  au  nombre  de 
oixante-dix ,  devint  I'assassin  de  sies  propres 
»ujets  ;  car ,  comme  le  remarque  judicieuse- 
nent  I'auteur  dont  nous  invoquons  ici  I'au- 
;orit6,  « les  diademes  que  le  crime  a  donnas, 
^nt  presque  toujoursensanglant^s  par  de  nou- 


{a)  Ibid,  II,  S  3  —  DiOD.  i,  §  59. 

[If)  £xod.  X  ,  y.  28. 

(c)  ( Ibid,  I ,  V.  10  etc. )  —  Josephe ,  11 ,  chap,  ix  ,  §  2  , 
dit  que  les  peres  ^talent  piinis  de  mort ,  s'ils  cachaient  la 
naissance  de  lenrs  enfans. 
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veaux  crimes.  Indign^s  de  sa  tyrannie,  les  \m, 
bitans  de  Sichem  d'abord  s^duits  par  lui,    c 
I'ayant  reconnu  pour    roi,  tenlerent  de  r^- 
prendre  une   ind^pendance    que   les   autres 
Israelites  n'avaient  pas  perdue  :  la  victoire  se 
d^clara  pour  Toppresseur;  les  habitans  fu- 
rent  tous  ^gorg^s  ;  la  ville  fut  d^truite;  dusel 
fat  sem^  au  lieu  qu'elle  occupait.  Quelques 
malheureux  s'^taient  refugids  dans  une  cita- 
delle  voisine:  Abimelech  Tenvironne  de  bran- 
ches d'arbres  qu'il  a  couples  lui-meme  ;  il  or- 
donne  a  ses  soldats  de  Timiter ,  la  flamme  de- 
vore  en  un  instant  les  restes  de  ^ichem.  DUu 
instruisait   les  peuples  qui  se    donnent   des 
tyrans. 

«  Mais  la  mort  d' Abimelech  vengea  bientot 
Israel ,  et  Thola  fut  choisi  pour  pr^sider ,  sous 
le  npm  de  j  uge,  au  Gouvernement  de  I'Etat.  •  .(d)^ 

«  Disposer  des  proprietes  de  I'empire  , 
mettre  des  impots  sans  le  consentement  de  la 
nation  ou  d'une  autorite  qui  la  repr^sente, 
prononcer  seul  et  sans  formalit^s  sur  la  vie 
deses  sujets,  voila  sa^s  doute  trois  caracteres 

(«)  Juges,  IX,  V.  2 3  et  suiv.  -^  Ibid,  ix ,  v.  53. 
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l>ien  marques  dii  Goiivernement  despotique. 
n  semble  que  si  les  propri^t^s  publiques  de- 
^aient  etre  inali^nables,  c'^lait  dans  un  pays 
4onn^  par  Dieu  aux  hornmes  qui  Thabitaient, 
^onn^  pour  eux,  pour  leurs  enfans,  pour  la 
Post^it^  la  plus  recul^e  {a). 

«  Cependant  Saiil  distribue  des  terres  aux 
Oommes  qui  lui  sont  d^vou^s  (h),  David  prend 
Celles  de  Miphiboseth,  pour  les  donner  k  un 
^utre,  en  reprend  k  celui-ci  pour  les  redonner 
au  premier  (c).  Salomon  fait  present  i  un  roi 
le  Tyr  de  vingt  villes  situees  dans  cette  terre 
netrie  de  Chanaan,  si  lon^*- temps  promise  au 
>euple  d'lsrael  (d),  Naboth  reclame  en  vain 
'execution  des  lois  de  Moise  sur  Tinali^na- 
)ilit^;  on  insulte  a  sa  garantie,  et  on  le  d^- 
pouille  de  I'heritage  de  ses  peres  (e).  Nous 
iirons,  en  parlant  de  I'impot,  toiit  ce  qu'il 
eut   d'arbitraire ,   d'excessif ,    de   tyrannique. 

{a)  Levit.  xxv ,  v.  ii ,  etc. 

(6)  I  Reg.  XXII,  V.  7.  —  Josa<^,  vi,  chap,  xii,  §.  4* 

(c)  a  Reg.  XVI,   v.  4;  xix,  v.   a8,  etc.  — Jo$ii^«yii, 

ehap.  IX ,  §.  3 ;  XI ,  S*  3* 
{d)  3  Reg.  IX ,  T.  1 1 . 
(e)  3  Reg.  xxi,  v.  3,  etc. 
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Quant  au  pouvoir  de  juger,  malgr^  Fexistei^^ 
de$  tribunauxy  les  rois  Fexercerent  soirvewit, 
aussi  souvent  qu'ils  le  voulurent....  Us  d^ci- 
daient  seuls  et  ccimme  ils  le  voulaient....  Do 
pootife  compatissant  avait  doiin^  quelques 
secours  k  David  fugitif :  Saiil  irrite  le  £ut 
amener  devant  lui;  il  le  livre  k  la  mort; 
quatre-vingt-cinq  ministres  de  J^hova  eipi- 
rent  avec  le  pontife  devant  le  roi,  qui  or- 
donne  et  qui  contemple  leur  supplice.  Safiireur 
n'est  pas  satisfaite  encore  par  tant  de  victimes, 
.  un  grand  nombre  d'autres  pretres  p^rissent 
par  ses  ordres ;  leurs  femmes ,  leurs  enfans  ne 
sont  pas  meme  ^pargn^s.  Quelque  deliberation 
a-t-elle  precede?  lesmalheureux  ont-ils  pusc 
faire  entendre  ?  un  homme  a  dit :  Qu'ils  pirifr 
sent ;  ils  ont  tous  p^ri  (a).  David ,  d  son  tour, 
feit  tuer  sur-le-champ  les  meurtriers  d'Isbo- 
seth;  il  ordonne  de  leur  couper  les  mains,  les 
pieds,  et  de  les  pendre  sur  la  piscine  d*H^- 


(a)  (iReg.  XXII,  v.  n  et  suiv. ) — Josephedit  de  m^mc, 
liv.  VI,  chap.  XIV,  qull  y  eut  trois  cent  quatre-viflg*' 
cinq  personnes  (^gorge<es.  II  ajoute  que  Saiil  fit  briiler  la 
ville. 
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>ron  (a).  lis  ^taient  coupables  sans  doiite  (J?) ; 
Dais  enfin ,  point  d'accusation ,  point  d'in- 
truction,  point  de  defense,  point  d'examen  : 
irret^s,  ils  sont  envoy^s.i  la  mort  par  le  seul 
x>iiiinandement  du  prince;  ses  doipestiques 
ioiit  les  ex^cuteurs  du  supplice  ordonn^.  On 
aisait  ainsi,  on  ferait  de  meme  aujourd'hui, 
lans  ces  pays  voisins  dont  les  Israelites  avaient 
iemande  Tadministration  politique  (c)  :  me- 
contens  d'etre  gouvern^s  par  eux-memes,  sous 
les  auspices  de  leur  Dieu,  ils  voulurent  des 
rois  comme  ceux  d'Egypte  et  de  -Syrie,  ils 
eurent  des  tyrans.... 

«  La  capitale  des  Ammonites  est  assi^g^e, 
prise,  et  le  vainqueur,  David  encore,  fait  scier 
les  habitans  vaincus.... 

«  De  meme,  sous  le  regne  de  J^hu,  le  roi 

I 

{a)  (2  Reg.  IV,  chap,  xii.)  — ^qx-  aussi,  3  Reg.  11, 
y.  a5,  29 ,4^9  les^ordres  donnas  par  Salomon  pour  tuer 
Adonias ,  Joabet  Semei.  —  ^oy.^  4  Reg.  x ,  v.  6,  11  et  i4i 
toutes  les  personnes  frapp^es  de  mort  a  Tinstant  par  Tor- 
dre  de  Jehu. 

(b)  Les  assassins  de  Joas  ^taient  coupables  Aussi ;  mais 
on  aurait  dd  les  juger  au  lieu  de  les  tuer  sur-le-</hamp 
par  le  seul  commaudement  du  roi.  (  4  R^g.  xn^,  t.  5-a. 
—  Paral,  xxv,  v.  3.) 

(c)  z   Reg.  VIII,  V.  5. 


■-  ■<' 
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de  Syrie  conquit  plusieurs  provinces  d'IsraSr' 
victorieux,  il  ne  mit  aucune  borne  k  sa  firo- 
cit^ ;  on  ecrasait  les  enfans ;  on  sciait  les  md- 
heureuses  qui  allaient  devenir  meres;  et,  par 
un  double  crime,  on  commettait  une  double 
mort.  Quelle  mort ! 

a  On  n'infligea  pas  aux  ennemis  seds  ce 
barbare  supplier  Des  sujets  y  furent  quelque- 
fois  soumis  par  Fordre  d'un  tyran.  Tous  les 
auteurs  disent  que  M anass^  y  condamna  le 
prophete  Isaie.... 

*a  Ce  J^hu,  roi  dlsrael,  rassemble  les. mi- 
nistres  de  Baal  sous  le  pr^texte  de  lui  consa- 
crer  une  fete;  et,  lorsqu'ils  sont  r^unis,  il 
les  fait  tous  pasi^ser  au  fil  de  Tep^e,  brise 
I'idole ,  et  en  d^truit  le  temple  »  (a). 

—  ccParmi  les  ^poques  cdebres,  observe  un 
publiciste,  on  place  commun^ment  le  siede 
d' Alexandre ;  mais  n  est-ce  pas  dans  ce  siecU 
fameux  que  la  liberty  de  la  Grece  fut  an6anti€i 
et  que  ses  r^publiques ,   ies  chefs  autrefo^ 

(a)  ( IV  Reg.  X  ,  V.  17  ,  18-28. ) 

F'oy-'  I'Hist.  de  la  legislation,  torn,  iii,  pag.  83. 

'—'Ibid,  torn.  Ill,  pag.  ii3  et suip, 

—  Ibid.  torn.  lY,  pag.  146,  284* 
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\^HMnrdgeux,- ses  orateurs  les  plus  sublimes  se 

' ^iiieiit^iiont^usement  asservis.^  quelques  ty- 

*^ak|is,'  qui  bieatot  ^teignirent  par-tout  le  feu 

^^iginie?  Quel  sort  plus  deplorable  que  celui 

^^  FAsie^  et  sous  ce  couqu^rant  fougueux,  et 

^OHs  ses  farouches  successeurs?  Leurs  annalies 

^e  nous  montrent  que  des  villes  r^duites  en 

'^^nctes,  des  plaines  devast^es,  des  peuples 

^gorg^s,  des  contr^es  fertiles  chang^es  en  so- 

lihldes  » (a). 

•Et,  d'un  autre  cot^ ,  il  suf&t  aussi  d'ou- 
"Vrir  ITiistoire  pour  reconnaitre  que,  dans 
tousi  les  pays  et  dans  tons  les  temps,  le  des-' 
pote  devient  souvent  la  premiere  victime  d'un 
ehef  de  parti  audacieux,  qui,  en  le  frappant 
du  coup  mortel ,  parvient  sans  autre  obstacle 
k  occuper  sa  place ,  et  substitue  ainsi  k  sa  ty- 
rannic une  tyrannic  souvent  plus  dure  et  plus 
p^nible  que  la  premiere ,  jusqu'^  ce  que,  mal- 
gr^  les  inquietudes ,  les  m^fiances ,  les  soup- 
90ns  et  les  cruaut^s  de  ce  nouveau  maitre,  un 
autre  usurpateur  parvienne  a  trancher  ses 
jours  pour  s'emparer  a  son  tour  de  la  toute- 


(a)  Sysl^me.  soc.  2*  part.  chap.  t. 

Tome  IV,  19 
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puissance  (a).  L'histoire  nous  dit ,  a  chaque 
page ,  combien  de  crimes  et  d'atrocit^s  furent 
tomtnis  dans  les  families  de  tous  les  souveiains 
de .  r Asie.  La  Syrie  eut  vingt-cinq  a  vingt-six 
souverains  despotiques  dans  Tespace  de  deax 
siecles  et  demi.  La  moiti^  n'^en  r^gna  guere 
au-del^  de  cinq  ann^es :  deux  ou  trois  meffle 
n'exc^derent  pas  un  an.  La  plupart  des  S^- 
leucides  tomberent  sous  le  poignard  d'un 
conspirateur  ambitieux.  Sdeucus  Nicanor  mou- 
rut  assassin^;  Antiochus-le-Dieu,  empoisonne; 
Seleucus  G^raunus,  empoisonn^;  Antiocbus- 
le-Grand,  assassine;  Seleucus  IV,  empoisonn^; 
Antiochus Eupator,  assassin^,  etc.,  etc. 

Man^thon  raconte  qu  a  la  mort  de  Nitocris, 
reine  d'Egypte,  soixante-dix  souverains  sc 
succederent  ,  ne  regnant  qu'un  seul  jour 
chacun. 

«  Si  Ton  voit  ordinairement  les  Egyptiens 
supporter  I'esclavage  avec  une  ^tonnante  re- 


(a)  «  Un  esclave  turc  ^chappd  de  ses  fers ,  un  mame- 
lucksorti  des  derniers  rangs,  peut  ^trc  aussi  dangereuxa 
son  maitre  que  s'il  descendait  d'Omar  ou  de  Mahomet  » 
(  M.  Cuvier.  Session  de  i8i6,MonUeur  du  5  Janvier.) 
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nation,  dit  encore  Taiiteur  de  I'Histoire  de 
Legislation,  on  ks  voit  aussi  quelquefois 
;ouer  le  fardeau  sous  lequel  ils  g^missent; 
lis  c'est  sur-tout  a  la  voix  d'un  ambitieux : 
ont  besoin  d'etre  excites;  et  ceci  n'offre 
fun  caractere  de  plus  des  Gouvernemens 
ranniques.  Les  insurrections  n'y  sont  pas 
res;  mais  elles  y  sont  sans  but,  sans  objet. 
a  y  renverse  un  maitre  pour  en  retrouver 
1  autre;  on  change  de  joug,  mais  sans  cesser 
!  le  porter...  (a). 

«  Souvent ,  dit  le  meme  auteur,  en  parlant 
:  la  legislation  des  H6breux  apres  Tinstal- 
ion  des  rois,  souvent  des  conspirations  se 
rmerent :  quelquefois  la  revoke  ^clata.  Le 
)ne  fut  menace,  renvers^  meme,  ou  par  les 
mplots  des  ambitieux,  ou  par  les  mouve- 
3ns  tumuitueux  d'une  populace  efirenee; 
mrrections  qui  n'offrent  qu'une  preuve  de 
IS  du  despotisme  des  rois.  Saiii  avait  et6 
ursuivi  (b)  :  David    avait    reuni    sous    ses 

d)  Voy,  mist,  de  la  legislation,  torn,  i,  pag.  S24* 
^bid,  torn.  II,  pag.  18.  —  La  Syncelle,  pag.  38. 
^bicL  torn   II,  pag.   75. 
&)   I  Reg.  XIII  et  suiv. 

'9- 
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ordres  une  foule  de  m^conteas ,  hommes  acca- 
bl^s  de  dettes ,  que  leur  indigence   disposait 
k  la  sedition  (a).  II  est  vrai  que  les  commeii- 
tateurs  nous  disent  que  c'^tait  pour  se  garandr 
de  Saiil ,  bien  plus  que  pour  Fattaquer.  David 
ne  r^gna  d'abord  que  sur  la  tribu  de  Juda; 
Isbosethr^gna  deux  ans  sur  les  autres  tribus(^). 
Absalon  s'empare  du  trone;  il  oblige  soapere 
d'abandonner  Jerusalem ;  il  lui  livre  un  combat; 
il  meurt  vaincu,  rebelle  etpresqueparricide(c). 
Adonias  dispute  aussi  le  supreme  poiiYcnr;  il 
a  pour  appui  le  pontife  et  le  chef  de  rarmee. 
Un  grand   nombre  d'lsra^Utes   sont  prets  a  j 
combattre  pour  lui :  d'autres  pretres ,  uii  pro-  ' 
phete,  les  chefs  de  la  garde  du  palais,  defen- 
dent  Salomon,  qui  triomphe,  grace  au  de- 
vouement  de  ses  amis ,  aux  suppUcations  de 
sa  mere,  a  la  volont^  forte  et  prompte  de 
David  (d).  Adonias  demande  ensuite  k  ^pouser 
la  derniere  femme  qu'avait  eue  ce  roi :  Sa- 
lomon  craint  que  ce  mariage  ne  se  lie  a  des 

(a)  I  Reg.  XXII,  v.  2. 
{b)  1  Reg.  II,   V.  la. 
(c)  !i  Reg.  XV  et  xviii. 
(r/)  3  Reg.  1 ,  V.  5.  etc. 
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projets  d'une  ambition  nouvelle;  il  fait  donner 
\a  mort  a  Adonias  (a).  Quelle  insurrection 
n'^lata  pas  sous  Roboam!  II  est  vrai  qu'il  n'y 
tn  eut  jamais  de  plus  provoqu^e.  Le  joug  de 
Salomon  avait  ^te  pesant;  les  Israelites  im* 
{Jorent  un  Gouvernement  plus  doux.  Ce  joug 
doht  vous  vous  plaignez,  r^pond  le  prince, 
loin  de  Tall^ger,  je  veux  le  rendre  plus  lourd 
encore;  mon  pere  vous  battait  avec  des  verges, 
je  vous  chatierai  avec  des  fpuets  a  pointes  de 
fer.  Dix  tribus  cessent  de  le  reconnattre  pour 
vox:  les  terres  de  Elenjamin  et  de  Juda  for- 
meront  d^sormais  tout  son  empire  (i). 

«  Kroboam  gouverne  les  dix  autres  tribus; 
mais  le  trone  ne  restera  pas  dans  sa  famille. 
Baasa  conspire  et  I'usurpe  sur  elle  (c).    Un 

des  premiers  officiers  de  I'empire,  Zambri, 

.....  . ,      ^ 

conspire  egalement,  et  prive  le  ills  de  Baasa 
du  diademe  et  de  la  vie:  a  peine  il  regne 
sept  jours.  Instruit  de  sa  rebellion  et  de  son 
crime,  le  g^n^ral  de  Farm^e,  Amri,  marche 

{a]  3  Reg.  11,  v.  i3-35. 

(Jf)  3  Reg.  XII,  V.  3-17.  Ncuf  cent   soixante-quinze 
ins  _avanl  Pere  chr^tienne. 
(c)  3  Reg.  XV,  V.  27  et  a^* 
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centre  lui,  apres  s'etre  fait  proclamer  parses  1:] 
5oldats:  Zambri,  pour  ^chapper  k  leurven-  Ifj 
geance ,  livre  aux  flammes  le  palais  qui  le  ren-  l^^ 
ferme  (a).  Un  parti  se  forme  contre  le  nou- 
veau  roi ;  le  peuple  se  divise ;  le  nouveau  roi 
est    vainqueur  (i).    Une    conjuration  dbasse 
encore  du  trone  sa  famille :  tous  ses  descen- 
dans,  en  grand  nombre,  sont  extermines (c). 
J^hu  regne;  quelques  generations  s'^coulent: 
le  glaive  des  conspirateurs  atteint  sa  post^riti; 
le  monarque  est  frappe  en  presence  du  peuple, 
et  le  meurtrier  ceint  paisiblement  du  diademe 
des  rois  (d).  Un  autre  ambitieux  Fen  d^pouille 
presque  aussitot ,  et  Tassassine :  son  fils  est 
assassin^  par  un  de  ses  officiers,  qui  Test  a 
son  tour  par  un  de  ses  sujets  (e). 

«  Les  r^voltes,  les  conspirations,  les  exter- 
minations, seretrouventpareillement,  quoique 
moins  nombreuses,  dans  les  annales  de  Juda  {/). 

* 

(a)  3  Reg.  xvi,  v.  9-18. 

(b)  Ibid.  V.  21  et  22. 

(c)  4  Reg.  IX,  V.  14,  etcjx,  V.  i,  etc. 

(d)  Ibid,  XV,  V.   10. 

(e)  Ibid.  V.  i3  et  14,  25  et  3o. 

(/)  4  Reg.  XI,  V.  I   et  14  ;  xii,  v.  205  xir  ,  t.  19J 

XXI,  T.    23. 
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« II  faut  le  redire ,  ce  n'est  pas  comme  Moise 
Tayait  annonc^e,  mais  comme  Samuel  Tavait 
prtdite,  que  la  monarchie  exista  chez  les  H^- 
brcux.  Je  leur  donnai  un  roi  dans  ma  colere, 
disait  encore  J^hova  par  la  bouche   de   ses 
prophetes  (a).  On  s'agenouillait  devant  le  mo- 
narque;  ses  femmes  meme,  les  enfans  meme 
des  autres  rois,  les  inspires  meme  du  Sei- 
gneur, se  prosternaient  en  paraissant  devant 
lui.  Bethsab^e  s'incline  et   adore  lorsqu'elle 
vient  instruire  David  des  succes  qu'obtient  la 
T^olte  d'Adonias ,  et  r^clamer  pour  Salomon 
d'antiques  promesses  {b).  Adtnis  a  Faudience 
du  Foi ,  le  prophete  Nathan  s'incline  1^  face 
contre  terre  (c).  Amen^  en  presence  de  David, 
le  petit-fils  de  Saiil  se  pr^cipite  a  ses  pieds ; 
David  I'accueille  avec  bont^.  Qui  suis-je  done, 
dit  le  jeune  homme  au  prince,  pour  que  tu 


{d)  Os^e  ,  XIII,  T.  II.  Sicut  rugitus  leoniSy  ita  et  terror 
regis,  lisons-nous,  prov.  xx  ,  y.  2. 

Samuel  renouvelle  soiivent  aux  H^breux  le  reproche 
d*aToirdemande  un  roi,  i  Reg.  x.v.  19;  xi ,  v.  i  et  12  ^  etc. 

(b)  3  Reg.  I,  V.  16  et  3i.  David  se  prosterne  devant 
Saul.  I  Reg.  xxiv ,  v.  9. 

(c)  3  Reg.  I.  V.  a3.  Foy.  ertcore  2  Reg.  xiv  ,  ▼.  4  et  33; 


(a)  2  Reg.  rx,  v.  6-9.  F'qjr,  attssiley.  4?  chap.  X¥i. 

(b)  Voy,  Schickard,  Th^or.    xiii,  pag.  281  ;   et  Cu- 
nceus,  I,  chap.  xiv. 

(c)  I  Paral.  xxviii,  v.  i  ;  xxix,  v.  20. 

(d)  2  Reg.  XI ,  V.  11;  XIV ,  V.  19;  XT ,  V.  21 ,  etc.  i  Reg. 
XV,  V.  3. 

{e)  Voy,  Schickard,  Th^or.  xiv,  pag.  244  ;  et  Selden, 
•de  Synedr.  11 ,  chap,  xiv ,  §.  i 
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laisses  tomber  snr  mcH  tes  regards'!  Ta&ib^ 
Titoage  de  TEcriture;  elle  dit,  pow  que  ti^ 
fosses  quelque  attention  a  un  chien  moft  tel 
que  moi(a),  Le  pontife  se  prosternait  aussien     1 
presence  du  monarque,  toutes  les  fois  ^s'il 
n^^tait  pas  revetu  de  Vurim  pour  consults  le 
Seigneur  (/?).  Les  chefs  des  families,  deatri- 
btis,  de  rarm^e,  des  magistrats' de  la  nation, 
tbtis  les  chefs  d'Israel ,  Israel  tout  entier,  fl6- 
chissent   en  meme   temps  le  genou  dSvaht 
David'  et*  devant  Jehova  (c).  J^hova  n'^taitpas 
\^  seul  c[u'on  attestat  dans  les  serinenS':  00 
fut*ait  aussi  par  la  vie  et  la  sant^  du  iioi'(i^ 

«  Qu'opposer  k  des  faits  si  multiplies-  et  si 
constans!  On  parle  des  six  degr^s  du  tronc, 
et  de'la  tegon  que  recevait  le  pri^ice  ^chaque 
marche  qu'il  montait  (e).  D'abord  cette  iefon 
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^  ^st  pas  exprim^(B  dans  FEcriture,  quoiqu'on 
y  &sse  mention  des  six  degr^s  (a) :  ensuite , 
^ois  de  ces  avis  sont  piirement  religieux.;  ils  . 
^t  pour  but  d'interdire  la  plantfation  des 
*^oi&,  r^rection  des  statues ,  Foffrande  de.  quel- 
qjies  victimes  {b).  Les  autres  prescriyent  d'etre 
juste,,  ^nipartial,  incorruptible;  conseils  ex- 
cellens  sans  doute.,  mais  contre  la  violation 
desquels  il  n'y  eut  jamais  aucune  garantie.  In- 
voquera-t-on  la  n^cessit^  impos^e  aux  rois  de 
transcrire  la  loi  de  Moise  (c)  ?  Les  rabbins  et 
les  auteurs  chr^tiens  qui  adoptent  leur  opi- 
nioa  9  s'etendent  avec  complaisanc.e  sur  les 
instructions  que  recevait  le  prince  des  ses  pre- 
mieres ann^es.  Mont^  sur  le  trone,  il  devait 
copier  cette  loi  d'apres  un  exemplaire  conserve 
dans  la  tribu  de  I^e vi  {d) ,  I'avoir  avec  lui ,  la 
lire  chaque  jour ,  pour  apprendre  k  craindre 
Dieu  et  a  garder  ses  commandemens,  a  ne  se 
pas{  enfler  de  d^daip   et  d'orgueil ,  i  ne  pas 

(a)  3  Reg.  x,  v.  18. 

(ft)  Noli plantare  lucum,  erigere  statuam ,  etc. 
(c)  Ou  peut-^tre  le  Deuteronome  seul. 
{d)  Ou  plut6t  la  faire  copier.  Foy.  Menoch  i ,  cbap. 
-will,  §.  10. 
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s'^carter  de  la  justice  (a);  ce  sont  Ik  encore 
les  pr^ceptes  ,  mais  nous  avons  dit  les  &its. 
L'int^ret  personnel  et  la  raison  aurkient  pu 
sans  doute  apprendre  aux  Rois  qu'ils  devaient 
mettre  des  bornes  k  leur  puissance;  le  Pea— 
tateuque  aurail  du  leur  apprendre  que  les 
Juifs  n'^taient  pas  le   peuple  d'un  hoimne  ^ 
mais  le  peuple  de  Dieu  :  mais  que  sont  de& 
recommandations  ^crites,  contre  Teffet  inevi- 
table d'une  autoritd  qui  pent  briser  sans  ob- 
stacles les  liens  qu'on  lui  oppose ,  et  qui  les 
brise  avec   impunity  !  Toutes  les  fois  que  te 
prince  voulut  un  crime,  des  ministres  seprcs— 
serent  autour  de  lui  pour  I'aider  a  le  com— 
mettre.   Get  assassinat  meme   d'Urie  ,  assas- 
sinat  dont  I'horreur  est  accrue  par  les  cir- 
constances  qui  le  font  naitre,n'appelle  aucune 
responsabilit^ ,  trouve  pour  I'ex^cuter  le  ge- 
neral en  chef  de  Farm^e  (^).  Saiil  etait  fai- 
blement  assis  sur  un  trone  encore  nouveau , 
et  plusieurs  fois  il  essaie  de  tuer  David,  non 


(a)  Deut.  XVII ,  v.  1 8-20. 

(ft)  2  Reg.  chap..  XT.  — Jo&ephe,  Jntiquii^s  judaiques, 
VII ,  chap.  vif. 
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J)ar  ces  pieges  honteux  qui  ne  prouveraient  rien 
centre  la  royaut^ ,  puisqu'on  peut  les  tendre 
sans  etre  roi ,  mais  a  force  ouverte ;  ce  qui 
montre  bien  qu'il  se  croyait  sur  de  donner 
la  mort  impun^ment  (a),  II  fait  craindre  la 
mort  a  Samuel ,  qui  avait  mis  le  sceptre  dans 
ses  mains ,  Samuel  regarde  comme  le  prophete 
et  Finspire  du  Seigneur  (6).  David  avait  prOmis 
de  respecter  la  vie  de  Joab,  quand  il  aurait 
du  le  punir  :   infidele  a  une   promesse  qu'il 
n'osait  trahir  lui^meme ,  il  recommande  a  Sa- 
lomon de  ne  pas  soufFrir    que  la  vieillesse 
conduise  paisiblement  Joab  au  tombeau  (c). 
II  semble  etablir  ou  suivre  cette  maxime  fu- 
neste,  Que  les  engagemens  des  princes  sont 
personnels ,  que  leurs  successeurs  sont  dis- 
penses de  les  tenir ;  et  c'est  i  la  vie  de  ses 
^ujets  qu'il  I'applique :  il  ordonne  a  son  hdri- 
tier  de   r^tracter  sa  clemence.  Salomon  fait 


{d)  I  Reg.  XIX,  V.  I  etii;  XX,  V.  3i ,  etc. 

(ft)  Ibid,  V.  2.  — Josue y  ti,  chap.  Tin,  % ,  i; 

(c)  (  3  reg.  ,11,  V.  6.)  Voy,  aussile  v.  9. — Apres  avoir 
patdonn^  a  un  habitant  de  Bahurim,  qui  Tayait  repouss^ 
au  temps  de  ses  malheurs ,  il  en  legue  aussi  la  punition  k 
^on  fils ;  et  cette  punition  etait  la  mort. 
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egorger  Joab  au  pied  meme  des  autels(a).  Lh 
sez  daps  I'Ecriture  tous  les  meurtres .  coiuims 
par.  Asa,  J^hu,  Athalie ,  Sellum,  Phap^e,  Ma- 
nasse,  et  d'autres  rois  encore.  Amnon  avail 
et^  tue  par  son  frere  Absalon;  Absalon,  par 
le  general  des  armees  de  son  pere  ;  Adopias, 
par  ordre  de  son  frere  :  quelle  famille  que 
celle  de  David...  »(^)! 

Malgre  Tattachement  des  Chinois  pourleurs 
maitres,  attachement  qui  souvent  a.pprl^  des 

■ 

milliers  d'entre  eux  a  s'immoler  sur  le  lorn- 
beau  de  leurs  souverains ,  combien  Fambitioa 
excit^e  par  I'espoir  d'une  puissance  arbitraire, 
n'a-t-elle  pas  occasionne  de  revolutions  dans 
cet  empire  (c) ! 

De  vingt-six  empereurs ,  depuis  C^sar  jus- 
qu'i  M aximiu ,  il  y  en  eut  seize  d'assassin^s  {d} 

« 

(a)  '6  Reg.  ii,  v.  28,  etc. 

{b)  Voy,  mist,  de  la  Legisl. ,  torn.  3  ,  pag.  117  etsu-^^" 

(c)  Foy.  THist.  des  Huns,  par  Guignks,  art»  de  laChif^^' 

(d)  «  L'Histoire  conservera  long- temps  le  souvenir  d^ 
le^on  salutaire  qu^  Colbert,  sutdonner  a  Loui^  XIV,   ^ 
lui  faisant  sayoir  que ,  de  cent  quinze  empereurs  suf*     ^ 
trdne  diesC^a^s ,  cinquante-quatrefurent  assass^^s;  4ei^  ^' 
empoisonnes ;  dous^ ,  ezpulses  du  trdn^e ;  un ,  c^nteir^, 


i( 
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TL'histoire  atteste  que,  dans  des  temps  plus 
odernes,  les  ministres,  les  premiers  sujets 
1 «  rfetat  furent  souvent,  sous  les  Gouverne- 
rmens  despotiques  ,  empoisonnes  ,  assassin^s 
c>ii  ^trangl^s,  sans  jugement  pr^alable  et  sur 
1^  plus  l^ger soupcon ;  qu'encore  denos jours, 
^n'Turquie,  ceux  auxquels  le  sultan  ou  son 
"^sir  envoient  le  fatal  cordon  («),  spntr^duits, 

'vanf;  cinq ,  suicides ;  et  deux ,  frapp^s  de  la  foudre.»  (Prin- 
ciip.  ^tern.  de  polit.  const,  torn,  ii ,  liv.  iv ,  chap.  ix.  ) 

Casaubon  remarque    sur  THistoire  Augustale ,   que , 
dans  les  i6o  annees  qu'elle  contient,  il  y  eut  soixante-dix 

r 

personnes  quieurent,  justement  oii  injustement,  le  titre 
de  Ci^sar  :  Adeb  erant  in  illo  principatu ,  quern  tamen 
omnes  mirantur,  comitia  imperii  semper  incerta :  «  ce  qui 
faitbienYoir,  remarque  M.  de  Montesquieu,  la  difference 
de  ce  Gouvernemcnt  a  celui  de  France ,  ou  ce  royaumc 
n'a  eu,  en  douze- cents  ans^  que  soixante-trois  rois. » 
(^Considerations  sur  les  causes  de  la  grandeur  des  Ro- 
mains  et  de  leur  d^cad.  chap.  xvi.  ) 

—  On  peut  aussi  voir  le  tableau  d'un  grand  nombre 
de  conspirations,  qui ,  pour  la  plupart ,  durent  leur  nais- 
sance  au  Gouvemement  despotique,  dan s  led  Discours 
politiques  de  Machiavel,  liv.  ii,  chap.  vi. 

(a)  (c  OnToit,ditM.  de  Montesquieu  ,  par  un  fragmenfr 
de  r^icoLAs  DE  Damas  recueilli  par  Constantin  Porphy- 
rog^nete,  que  la  coutume  ^tait  ancienne  en  Orient  d'en- 
voyer  ^trangler  un  gouverneur  qui  deplaisait  ». 

(  Foy.  aussi  V^sprit  des  Lois ^  Iiv....y  chap....  * 
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ou  k  ['accepter  pour  se  donner  la  mort ,  ou  a 
lever  promptement  T^tendard  de  la  revoke; 
cUe  nous  apprend  que ,  dans  ce  pays  conime 
en  quelquesautres,  tons  les  sujetssontchaque 
jour  exposes  a  se  voir  arbitrairement  priv^s 
de  leurs  femmes  et  de  leurs  enfans ,  que  la 
loi  civile  permet  d'ailleurs  de  traiter  et  de 
vendre  comme  esclaves(a);  elle  nous  apprend 

(a)  Par  la  loi  de  Bantam ,  le  roi  prend  tonte  la  sac- 
cession,  mdme  la  femme,  les  enfans,  la  maison.  On  est 
oblige ,  pour  binder  la  plus  cruelle  disposition  de  cette 
loi,  de  marier  les  enfans  a  huit ,  neuf  ou  dix  aiis,et 
qi^elquefois  plus  jeunes,  afin  qu'ils  ne  se  trouYcntpas 
faire  une  malheureuse  par  tie  dc  la  succession  de  lent 
pere. 

La  loi  de  P<^gu  est  moins  cruelle  :  si  Ton  a  des  enfans i 
le  roi  ne  succede  qu^aux  deux  tiers ,  (  Foy,  TEsprit  des 
Lois  ,  liv.  V ,  chap,  xrv ;  et  le  Recueil  des  voyages  qui  ont 
servi  a  T^tablissement  de  la  compagnie  des  Indes ,  torn,  it 
et  torn.  III). 

Deja  ,  en  traitant    de    la    liberie  individuelle   dai^ 
la  i^^  part,  de  cetouvrage,  nous  avons  dit  que,  suivaJ^* 
Dion  Cassius ,  une  loi  inf^me  devait  ordonner ,  lorsqti-* 
Cesar  fut  tue ,  que  loutes  les  femmes  dont  il  voudra*^ 
avoir    lignee ,  lui    seraient  soumises  ,  et  qu^aucune  t»* 
pourrait  se  refuser  a  ses  desirs. 

Voici  ce  qu'en   dit  aussi  Su^tone  :  «  Helvius  Cinn(t  ^ 
trihunus plehis  ,  plerisque  confessus  est  habuisse  se  scr^^ 
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lis  sont  souventcontraintsde  trayaillerpour 
rui,  sans  meme  recueillir  aucun  fruit  de 
rs  travaux ,  et  quelquefois  mutiles ,  soumis 
:  tortures,  aux  supplices  les  plus  affreux, 
:  plus  cruels  traitemens. 
ilnfin,  pour  ne  pas  anticiper,  et  sans  nous 
eter,  quant  a  present,  aux  preuves  parti- 
ieres,  plus  ou  moins  directes,  r^sultantes  de 
piques  faits,  qui  se  sont  passes  r^cemment 
IS  nos  yeux ,  en  France  meme ,  et  dont  le 
prochement  se  pr^sente  ici  trop  naturel- 
lent  (a) ,  il   doit  etre  assez  notoire  a  tout 

nparatam  que  legem  quam  Cesar ferre  jussisset,  quutn 
abesset ,  uti  uxores,  liherorum  qucprendorum  causd , 
f  et  quot  vellet  ducere  liceret  ».  (  Lib.  i ,  cap.  xxxii.  ) 
:)  n  Au  moment,  dit  madame  de  Stael,  ou  Boo- 
irte  TOAilut  se  faire  nommer  empereur ,  il  crut  a  la 
ftsit^  de  rassurer ,  d'une  part ,  les  revolutioi^naires , 
a  possibilite  du  relour  des  Bourbons ;  et  de  prouver , 
'autre,  aux  royalistes  qu'en  s*attacbant  a  lui,  ils 
^aient  san&retour  avec  Tancienne  dynastic.  C'est  pour 
>lir  ce  double  but  qu*il  commit  le  meurtre  du  due 
tghien.  II  passa  Ic  Rubicon  du  crime ,  et  de  ce  jour 
Bialheurfut  ^crit  dans  le  livre  du  dcstln».  (Conside- 
'US  sur  les  princ.    dvcnemens  de  la  Revol.  franc. , 

^^  9  P^*  ^^6* )  —   £^  ^^^^^  ■>     suivant    Topinion 
rale  trop    bicn  fondde ,   le    meurtre   de  ce  jeune 
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esprit  bbservateur  et  clairvoyant,  que,  so»5 
un  Gouvernemeiit  despotique ,  quoique  d^- 
guis^ ,  ies  sujets   ont  toujours  ^t^  et  setornt 
toujours  arbitrairement  arret^s,  exilfe,  ou  de- 
tenus dans  Ies  prisons,  sans  forme  et  sans  pro- 
cess iet  sbuvent  sur  des  d^nonciations  £ausses  ^ 
mensongeres ,  dictees  par  la  haine  ^t  la  me- 
cbancet^ ;  que  Ies  propri^taires  sotit  d^pouill^s 
de  leurs   bjens  sans  indemnity   pr^alable  tt 
sans  raison  d'utilit^  publique  l^galement  con- 
statue  ;    que    le  peuple  entier  est  ^cras^  de 
contributions   inutiles,   d'inipots  on^reux  et 
mal  repartis;   que   Ies  hommes,  a  tout  4ge, 
peuvent  etre  enleves  a  leur  vocation ,  k  l6ur 
etat,  k  leur  famille,  pour  entreprendre  des 
guerres  fiinestes;  que  tous   Ies  principes  du 
Droit  politique  et  du  Droit  des  Gens  sont  aussi 
ouvertement  m^pris^s  que  ceux  du  Droit  pu- 
blic ;  et  que  la  dt^moralisation ,  se  propageant 
t  ■    ■  ■      ,.  I.  ,  ■    ■ .  . 

prince  ne  fut  autre  chose  qu'un  horrible  assassinat, 
commis  a  la  suite  d'une  violation  manifeste  du  Droit  des 
Gens;  et ,  d'apres  d'aussi  fortes  pr^somptions ,  cette  mtee 
opinion  publique  ne  cherche  point  ailleurs  le  f  Stable 
auteur  de  la  mort  du  g^n^ral  Pichegru  6trangl^  dans  Ies 
prisons  du  Tetnple. 


/ 
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;c  une  efirayante  progression,  ne  saurait 
•der  d'arriver  au  comble  (a). 
Qu'on  ne  vienne  done  pas ,  apres  cela , 
»us  vanter  avec  emphase  ces  edifices  somp- 
eux,  ees  monumens  superbes,  que  Ton 
at  en  effet  construire  sous  les  Gouverne* 
ens  absolus.  lis  ne  sont  le  plus  souvent 
itrepris  que  pour  satisfaire  le  faste  et  Tor- 
leil  du  souverain,  etnon  pas  pour  le  hon- 
our du  peuple  et  pour  la  prosp^rit^  nationale. 
mdis  qu'ils  s'devent,  les  hommes  sont 
)urb^s  sous  le  poids  de  Topprobre  et  de  I'op- 
*ession ;  et  les  avantages ,  I'^clat  et  la  gtoire 
ill  pourraient  d'ailleurs  en  r^sulter  pour 
Etat  meme ,  pour  la  soci^te  en  g^n^ral,  com- 
3nseraient-ils  jamais  la  honte  et  les  suites 
mestes  de  Tesclavage?  D^dommageront  -  ils 
citoyen  de  la  perte  de  sa  liberty ,  et  de 
us  les  maux  qu'elle  entraine  apres  elle  ?  On 
'ut  faire  ici  Tapplication  de  ce  mot  d'Epic- 
te  :  Voulez-vous,  disait-il,  rendre  le  plus 
and  service  k  votre  ville  ?  mettez  vos  soins , 

C^)  Avec  quelle  terrible  rapiditene  ravons-nouspas  Yue 
d^velopper  en  peu  d'ann^es  parmi  nous? 

Tome  /^.  ao 


'-•» 
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non  pas  a  batir  de  superbes  edifices ,  mais  i 
ennoblir  Tame  de  vos  concitoyens.  Taime  bien 
mieux  de  graudes  ames  logees  dans  de  petites 
maisons  que  de  vils  esclaves  rampans  dans  de 
magnifiques  chateaux. 

«  C'est  d'ailleurs  par  des  lois  ^quitables  et 
sages,  par  des  ^tablissemens  vraiment  utiles, 
par  la  reforme  des  abus  et  des  moeurs;  que 
les  princes  peuvent  rendre  leurs  noms  im- 
mortels.  Les  palais  et  les  jardins  de  S^miramis 
sont  an^antis,  et  les  tombeaux  des  tyrans 
^gyptiens  ne  sont  plus  regard^s  que  conune 
des  monumens  barbares  et  d'un  orgueil  extra- 
vagant »  (a). 

Un  empereur  mogol  fit ,  dit'^on ,  meler  le 

■         —i^——  II  III      1— ^— ^— ^— — ^— ^— — ^— — 

(a)  (  Syst.  Soc.  3®  part.  chap.  yi.  )  Tacite  dit  qa*ane 
Emulation  de  faste  et  d' opulence  entre  des  rois  fit  Clever 
les  pyramides  (  Annal.  liv.  ii,  §.  6i  ).  Suiyant  Pline, 
elles  furent  ^rig^es  par  leur  jalousie  et  letir  avarice  :  ne 
pecuniam  successoribus  aut  cemulis  insidiantibits  prashe- 
rent  (  Pline,  xxxyi,  §.  12  ).  II  les  appelle  aassi  Regum 
pecunia  otiosa  ou  odiosa  ac  stulta  dstentatio,  (  Ibid,  Hist. 
Nat.  lib  III.  ) 

-<-  «  T^moignage  de  la  servitude ,  les  Pyramides  auraient 
pu  r^tre  d'un  sentiment  g^n^reux  et  Toloutaire !  Jamais , 
jamais  la  reconnaissance  ou  Tadmiration  ne  les  crigerent; 
toujours  ce   fut  la  tyrannic  qui  les  imposa.    L'jfegypte 


*  ■ 
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^^Ug  de  ses  captifs  dans  le  mortier  destin<§  k 
*^  construction  de  ses  palais. 

Louis  XIV  soudbya  trente  mille  hommes, 
pendant  una  guerre  d^ja  on^reuse ,  pour  con- 
struire  Faqueduc  de  Maintenon  ,  destine  k 
faire  jaillir  les  eaux  dans  les  jardins  de  Ver- 
sailles. <c  On  yante ,  dit<  madame  la  baronne 
de  Stael ,  les  beaux  edifices  que  ce  prince  a 
£ut  Clever;  mais  nous  savons  par  experience 
que,  dans  tons  les  pays  ou  les  deputes  de  la 
nation  ne  d^fendent  pas  I'argent  du  peuple, 
il  est  ais6  d'en  avoir  pour  toute  sorte  de  d^- 
penses.  Les  pyramides  de  Memphis  ont  cout^ 
plus  que  les  embellissemens  de-  Paris ,  et  ce- 
pendant  les  despotes  d'Egypte  disposaient  fa- 
cilement  de  leurs  esclaves  pour  les  batir  »  (a). 

n'«n  ^leva  pas  m^me  aux  plus  grands  de  ses  rois  :  la 
courtisane  Rhodope  et  Timpie  Cheops  eurent  des  Pyra- 
mides ;  S^sostris  n'en  eut  pas  ....  Ce  n'est  pas  un  Dieu 
qui  les  contruisit,  le  pouvoir  et  Torgueil  les  avaient 
commandees  a  la  faiblesse  et  a  TesclaVage.  Ces  yastes 
mausol^es ,  qui  pesaient  sur  I'lfegypte ,  ^taient  Timage  du 
despotisme  de  ses  rois.  »  (Hist,  de  la  Legislation  ,  torn,  ii^ 

pag.  481.  ) 

{a)  Considerations  sur  les  princ.  ^yin.  de  la  revol.fr. ^ 
torn.  I  f  pag.  36. 
V  20. 
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A.U  surplus ,  «  Si  Ton  a  quelquefois  le  goiif 
des  arts  sous  des  despotes  magnifiques,  ilest 
cependant  biento't  forc^  de  disparsutre  sous 
leurs  successeurs ,  auxquels  ils  ne  transmettent 
point  leurs  id^es.  Le  gout  du  beau  en  tout 
genre  demande  a  etre  sem6,  cultiv^,  exerc^; 
mais  rignorance  et  la  paresse  sont  le  partatge 
des  princes  dont  I'esprit,  ainsi  que  le  cceur, 
reste  communement  sans  culture.  Ainsi  ^  sans 
id<§es  du  grand  et  du  beau,  on  les  voit  son- 
vent  batir  a  grands  firais  des  monumens  sans 
gout   dont  la  vue  ne  d^dommage  guere  les 
peuples  des  tr^sors  qu'il  leur  en  a  cout^  pour 
les  faire.  Les  meilleurs  artistes,  oblige  de  se 
conformer  aux  fantaisies  bizarres  de  la  gran- 
deur et  de  I'opulence  stupide  ,   n'emploient 
tons  leurs  talens  qu'a  produire  de  riches  mi- 
nuties ,  m^prisables  aux  yeux  des   connais- 
seurs  » (a). 

(a)  (  Syst^me.  Soc.  3*  part.  chap.  v.  ) 

«  Mylord  Shaftesbury  a  remarqu^,  continue  le  mSme 
auteur,  que,  depuis  que  la  liberte  fut  eteintc  dans  les 
coeurs  des  Romains ,  nous  ne  voyons  plus  d'eux  one  seule 
belle  statue  ,  unc  seule  belle  medaille  ,  ni  an  beau 
morceau  d* architecture. »  (  Vor^  VAvis  a  un  auteur.  *) 
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Les  savans  attires  a  Rome  par  les  Auguste, 
les     Vespasieri  ,  les  Antonin    et   les  Trajan , 
©ti  ^taient    bannis  par  les   N^ron ,    les   Cali- 
gula,  les  Domitien ,  les  Caracalla.  On  chassa 
les  philosophes ;  on  poursuivit  les  sciences. 
Cles   tyrans  voulaient   an^antir ,    dit   Tacite , 
^out  ce.  qui  portait  Fempreinte  de  I'esprit  et 
de  la  vertu  {a) . 

«  Attribuera-t-^on  aussi  i  Louis  XIV  les 
grands  ^crivains  de  son  temps  ?i  II  pers^cuta 
Port-Royal  dont  Pascal  6tait  le  chef;  il  fit 
mourir  de  chagrin  Racine;  il  exila  F^ndon; 
il  s'opposa  constamment  aux  honneurs  qu^on 
voulait  rendre  a  La  Fontaine;  et  ne  professa 
de  Tadmiration  que  pour  Boileau...  »  {b),  D'ail- 
leurs ,  «  Quelques  pensions  accord^es  aux  gens 
de  lettres  n'exerceront  jamais  beafucoup  d'in- 
fluence  sur  les  vrais  talens:  Le  g^nieti'^n  veilt 

I  ■  I    '         '  ■ 

id)  Que  peut-on  g^neralement  attendre  d*un  Gouver- 
aement  ou  le  bien,  s'il  s*y  opere  cpielqiiefois,  peut  dtre 
si  promptement ,  si  facilement  d^truit ,  et  remplac^  par 
le  mal  ? 

{b)  Considerations  sur  les  princ.  ev^n.  de  la  r^vol.  h^ 
torn.  I,  pag.  36. 
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qu'a  la  gloire ,  et  la  gloire  ne  jaillit  que  de 
ropinion  publique  »  (a). 
>«'i^w     Chezlesnation&ciyilis^es,quelspeuventdonc 

'"™emi"  etre  aujourd'hui  les  partisans  du  Gouverne- 

Jn       d'uD 

homme.    mcnt  dcspo tiqu  e  oil  absolu  d'un  seul  ?  Quelques 
hommes  irr^fl^chis  et  sans  pr^voyance,  igno- 
rans,  illettr^s,  faciles  a  eblouir  par  le  men- 
songer  ^clat  d'une    fausse   grandeur^  d^une 
passagere  et  apparente  prosp^rit^(6) ;  quelqoes 
homines  encore,  sans  caractere,  sans  ^ner^e, 
prompts  k  se  d^courager;  qui,  faute  de  sa- 
gacite,  de  jugement,  de  resolution,  de  prin- 
cipes  et  de  veritable  religion,  veulent  bien 
se  persuader  qu  il  est  impossible  de  rien  am6- 
librer ,  et  qui ,  loin  de  faire  quelques  efforts 
pour  atteindre  le  rivage  ,  suivent  au  contraire 
le  cours  du  torrent  qui   les  entraine ,  sans 
meme  vouloir  ouvrir^les  yeux  sur  le  precipice 
inevitable    oii    il   les    conduit.  C'est    d'eux, 

■  '»  - ■  i^W— »» »..i|  II  I        ,1 

(a)  Considerations  sur  ies  principaox  cv^nemens  de  la 
revolution  francaise.  torn,  i,  pag.  36. 

(6)  <c  Lorsque  les  sauvages  de  la  Louisiane  Yculent  droir 
du  fruit,  lis  coupent  Tarbre  au  pied,  dit  M.  de  Montes- 
quieu. Voila  le  Gouvernement  despotique  »  (  Esprit  dcs 
Lois,  liv.  V,  chap.  viii.  —  Leltres <^dif. recueil.  a,  p.  3i5.'^ 
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^u'on  peut  dire  avec  verity :  «  Us  ne  veulent 
^i  savoir,  ni  coraprendre,  ils  marchent  sans 
c^sse  dans  les  tenebres :  Nescierunt  neque  in- 
^Uexerunt ;  in  tenebris  ambulant »  (a). 

En  general ,  dans  tons  les  temps ,  dans  tons 
l^pays,  quels  sont  les  partisans  les  plusardenst 
du  Gouvernement  absolu  d'un  seul  ?  de  laches 
adulateurs,  d'ambitieux  ^goistes^  sans  id^e 
de  justice,  sans  honneur,  sans  yertu,  qui 
s'avilissent  et  se  courbent  lachement  sous  le 
joi}g ,  pour  acqu^rir  les  moyens  d'etaler  leur 
luxe,  leur  faste  et  leur  orgueil  j  pour  exercer 
impun^ment  a  leur  tour  les  iniquites  et  lea 
exactions  (b)  ;  qui  achetent  les  honteuses  fa* 

(a)  P&.  8i, 

(6)  ft  L'hommc  de  cour  (lit  un  auteur ,  yitul  Staler 
aux  yeux  d'un  peuple  dmerveille  son  faste  et  sa  vanity. 
U  fait  trophic  de  ses  vices  qu'il  qualifie  de  bonnes  for- 
times;  il, amuse  son  oisivetd  a  corrompre  Tinnocence  cr^- 
dole  :  contiiiuelkment  d^rang^  par  ses  depenses  et  par 
son  luxe,  il  trafique  de  son  credit ^ /ait  des  affaires'^  et, 
sans  ^ard  pour  T^quitc,  protege  celui  qui  le  pale  le 
mieux  :  il  eroprunte,  il  achete  a  credit,  il  contracte  4fl 
dettes ,  se  rit  ensuite  de  la  simplicity  ide  ceux  qu'il  a 
ruin^ft  f  et  brave  effront^ment  les  pleurs  d*une  famllU 
r^duite  a  la  mendicite.  Corrompus  par  Texemple  de  leurs 
maitres ,  itooins  et  confi^ens  de  ses  kotnten^^d^bftucbes , 
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veurs  de  leur  maitre,  et  paient  ses  largesses 
en  le  precipitant  plus  prompteroent  vers  sa 
ruine  ,  par  leur  conduite  basse  ,  leurs  ^iies 
flatteries,  leurs  dangereux  conseils.  lis  ne 
font  pas  attention  qu'eux-memes  deviendront 
peut-etre  avant  peu  les  Tictimes  de  sa  tyrannie, 
et  de  la  funeste  politique  qu'ils  se  seront  ap- 
pliques a  lui  faire  adopter  ( 1 1 ) ;  mais  sou? ent 
aussi  ils  le  trahiront  ou  par  sentimeoit  de 
crainte ,  ou  par  la  plus  hideuse  perfidie. 

«  II  n'y  a  de  sujets  fideles,  suivant  Topi- 
nion  d'auteurs  veridiques  et  sages,  que  ceux 
qui  travaillent  a  retenir  le  pouvoir  dans  ses 
justes  homes,  et  qui,  poiu*  cela,  disent  au 
souverain    la    v^rite   avec    autant    de    fran* 
chise  que  le  mar^chal  d'Ornano  la  disait  a 
Henri  IV  »  (a).  Et  Helvetius  a  dit  aussi  avec 

iiers  dc  sa  protection,  ses  yalets  portent  les  Tices  et  Tin- 
solence  des  palais  jusques  dans  les  dernicres  classes  du 
peuple  »  (  Syst^me  social,  chap.  viii.  ) 

Ce'-Oibleau  peut  fort  bien  n'ayoir  pas  cess^  d'etre  vrai 
sWs  quelques  rapports;  mais,  pour  en  reconnaitre  toute 
Texaclitude,  il  faut  sur-toiit  se  reporter  aux  temps  qui 
pr^^derent  la  revolution,  et  qui  peut-dtre  Font  rendue 
si  cruellc. 

(a)  Max.  duDr.  publ.  fr.  torn,  ti,  chap,  ti,  pag.  65. 


k 
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^fiiison  que  «  L'honiihe  le  plus  coupable  de 
*'^se«majest^  ,  est  Fhomme  qui  conseille  k  son 
prince  de  porter  a  I'exces  son  autorit^....  Qui- 
conque  ,  ajoute-t-il ,  sous  pr^texte  de  main- 
tenir  I'autorit^  du  prince,  veut  la  porter 
jusqu'au  pouvoir  arbitraire,  est  i-la-fois  mau- 
'vais  pere,  mauvais  citoyen  et  mauvais  sujet  : 
mauvais  pere  et  mauvais  citoyen ,  parce  qu'il 
charge  sa  patrie  et  sa  posti^rit^  des  chaines  de 
Fesclavage;  mauvais  sujet ,  parce  que  changer 
railtorit^  legitime  en  autorit<5  arbitraire  ou 
absolue;  c'est  ^voquer  contre'  les  rbis  I'ambi- 
tion  et  le  d^sespoiii^. '  Ten  prends  toii jours  k 
t^moin  les  trones  de  TOrient,  teints  si  sou* 
vent  'dtl  sang  de  leurs  souverains.  L'int^r^t 
bieii  entendu  des  sultans  ne  leur  permettrait 
jamais  ni  de  souhaiter  un  pareil  pouvoir, 
ni  de  <i6der  k  cet  ^gard  audesir  de  leurs 
visirs.Les  rois  doiveiit  etre  sourds  k  de  pa- 
reils  conseils*,'  et  se  rappelerque  leur- Unique 
int^ret  est  de  tenir,  si  j'ose  le  dire,  touj ours 
leur  royaume  en  valeur,  pour  en  jouir  eux  et 
leur  post^rite.  Ce  veritable  interet  ne  pent 
etre  entendu  que  des  princes ;  eclair^s  ;  dans 
les  autres^  la  gloriole  de  commander  en  maitre, 
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et  rinteret  de  la  paresse  qui  leur  cache  les 
perils  qui  les  environnent ,  remporteront  tou- 
jours  sur  tout  autre  int^ret ;  et  tout  Gouver- 
nement,  comine  Fhistoire  le  prouve,  tendra 
toujours  au  Despotisme  »  (a). 
Les  PriBc*.      "~"  ^  L'cxccssif  aiDour  des  princes  pour  le  des- 

qui    cherchent  .  ■..  1  a  #        •         •  . 

k  maintenir  oa  potisiue ,  oit  cDcore  Ic  1116016  ecTivam ,  est 

a    eublir     un 

Sloii"ont«!  quelquefois  en  eux  moins  I'efFet  d'un  difeut 
I'cprit  de  «a.  de  vertu,  que  dun  detaut  de  iuniieres»  [by 

gesse,  et  enne- 

p^  bonbliTr?  E^  ^^    ^^^^^   quels  seraient.  done  les  princes 
^clair^s  et  sages ,  assez  ennemis  de  leur  projffe 
bonbeur  pour  chercher  k  maintenir  et  encore 
moins  a  ^ablir  un  ordre   de  chosessi  coa- 
traire  a  leur  repos    et   a  la  prosp^rit^  pu* 
blique(i!2)?  Quils  ne  s'imaginent  pas  pOuvoir 
en  eviter  les  ecueils,  quels  que  soi^nt  leurs 
^    soins,   leur  activite,  leur  surveillance,  leurs 
bonnes   intentions,   leur  sagacity,  leur  pru* 
dence  !  La  prudence  et  la  sagesa^  sent  dt^ja 
loin  d'eux  du  moment  ou  ils  croient  aflfennir 
ainsi  leur  empire.  «  Le  cardinal  de  Richelieu, 
dit  M.  de   Montesq^uieu ,  pensant  peut-etre 


(a)  DeVEsprk,  torn,  i,  Disc,  iii,  cbap.  xvn,  p.  loa. 

(b)  iMr^.  torn.  T,  pag.  4^.    ... 
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qu'il  avait  trop  avili  les  Ordres  de  TEtat ,  a 
rccours  pour  le  soutenir  aux  Tertus  du  p^iiice 
et  de  ses  ministres  (a);  et  U  exige  d'eux  tant 
de  choses,  qu'en  verity  il  n'y  a  qu'un  ange 
qui  puisse  avoir  taut  d'attention  ,  tant  de  lu- 
nieres ,  tant  de  fermet^  ,  tant  de  connais- 
sances;  et  on  pent  k  peine  se  flatter,  que , 
d'ici  k  la  dissolution  des  monarchies  {b)  ,  il 
puisse  y  avoir  un  prince  et  des  ministres 
pareils. 

a  Comme  les  peuples  qui  vivent  sous  une 
bonne  police ,  sont  plus  heureux  que  ceux 
qui,  sans  regie  et  sans  chefs,  errent  dans  les 
forets:  aussi  les  monarques  qui  vivent  sous 
les  lois  fondamentales  d'un  itat  bien,  consti- 
tue ,  sont-ils  plus  heureux  que  les  princes  des- 
potiques,  qui  n'oHt  rien  qui  puisse  r^gler  le 
coeur  de  leurs  peuples  et  le  leur  »  (c). 

(a)  Voy,  Son  testament  politique. 

(6)  Et  ce  terme  est  assurement  fort  ^loign^;  car  loin 
de  marclier  vers  leur  dissolution,  leS  'ttumttrchies,  il 
importe  beaucQup.d'en  Caijce  Tobs^nration ,  d<^ivent  n^-- 
cessairement  se  constiluer ,  se  r^gler,  se  perfectionner , 
i*affermir  de  plus  en  plus.  Cest  le  but  manifeste  ,  Teffet 
inevitable  de  la  civilisation. 

(«)  £spMt  det  Loit^  Uv.  v,  cb«p. xi ^ xyaat  poilr  litre: 
De  VExceUenae  f)u  Gouvemeinent  monarchiquc. 
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Du  moment  ou  les  princes  s'imagineiit  for- 
tifier leur  autorit^  en  la  rendant  absolue^nous 
le  rep^tons  ,  d^ja  la  prudence  et  la  sagesse 
les  fuient  et  les  abandonnent  : 

Qui  braye  Ic  peril  souvent  s'y  precipite ; 
L'insens^  le  provoque ,  et  le  sage  T^yite  (a). 

Mais  les  eussent-ils  conserv^es  ,  elles  leur 
deviendraient  inutiles  :  car  ,  il  faut  le  r^p6ter 
aussi ,  tons  les  maux  qui  affligent  les  rois  et 
les  peuples  sous  cette  forme  de  gbuvernement, 
sont  attaches   bien   plus  k  sa  nature  qu*aux 
hommes  memes.    Quant  on    supposerait  un 
prince  toujours  exempt  de  passions ,  de  fai- 
blesses  et  d'eiTeurs,  toujours  actif ,  surveil- 
lant,  laborieux  ,  6cla1r^,  judicieux,  Equitable, 
au-dessus  de  toute   superstition,    de    toutes 
suggestions  perfides ,  d'une  injuste  ambition 
ou  du  fanatisme  d'une  fausse  gloire,  mettant 
sa  satisfaction   et   son   honneur  a  gouverner 
avec  bonte  et  equite ,  sachant  qu'il  ne  peut 
avoir  d'int^ret  r^el  contraire  a  celui  de  la  so- 
dm  J  et  ne  trouvant  de  veritable  felicity  que 
dansle  bonheur  de  ses  sujets;  enfin  lors  meme 

la)  Milton.  Paradis  perdu.  Traduction  de  M,  Delisie, 
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le  ce  prince  serait,  coAirae  le  dit  M.  deMon- 
squieu,  pris  hors  de  rhumanit^,  ilserait  en- 
)re  douteux  qu'en  maintenant  le  Gouverne- 
ent  despotique  dans  toute  sa  plenitude  et 
m  ^tendue,  en  voulant  oonserver  dans  ses 
ains  toutes  les  puissances,  et  exercer  par 
li  seul  et  ses  agens  toutes  les  parties  de  Fau- 
>rit^  r^unies  et  confondues,  il  parvint  k  le 
ire  utileoient  pour  lui ,  pour  sa  famille ,  et 
Dur  la  prosp^rit^  du  peuple  soumis  a  ses 
is ;  ne  fut-ce  que  parce  qu'il  se.trouvera 
iijours  plac^  dans  une  sphere  de  seduction, 
imposture  ,  de  mensonge ,  qu'il  ne  voit  que 
u  de  choses  par  lui-meme  ,  et  que  tout  ce 
li  Tenvironne  se  corrompra ,  se  pervertira 
algr^  lui  {a). 

« 

[a)  «  Personne  ne  m^riterait  mieux  Testime  publique, 
M.  de  R^al,  qu*un  favor i  qui  remplirait  aupres  du 
ince  les  deyoirs  d*un  ami  fiddle  :  mais  ce  favori  n'est 
ininun^ment  qu'un  homme  qui  s'est  acquis  un  grand 
UYoir  sur  Tesprit  du  prince  sans  I'avoir  m^rite ;  qui  lui 
lit ,  mais  qui  ne  lui  est  point  utile;  qui  a  su  observer 
1  faible  pour  devenir  son  maltre  ;  qui  d^end  en  ap- 
rence  de  toutes  ses  volont^s,  et  qui  en  effet  lui  inspire 
siennes  ;  qui  ^tudie  toutes  ses  passions  pour  les  favo- 
er,  et  le gouvemer  par  dies;  qui  s'applique  k  ^tooffer 
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Cependant,    sa  volonte   itant   la  ki  su- 


en  lui  tout  ce  qu'il  y  a  de  noble  et  de  grand,  [)onr  en 
prendre  a^antage ,  et  Icdominer  plus  sftrement;  qniroe- 
cnpe  de  plaisirs  et    d'amusemena   pour  a'attirer  tonte 
Tautorit^ ;  qni  ne  met  hapres  de  lai  que  ceux  qui  loi  sont 
d^YOu^s  a  lui-m^me ,  pour  ^tre  aupres  du  prince  comme 
ses  espions  et  ses  sentinelles;  qui  craint  le  merite  et  en 
est  ennemi;  qui  sacrifie  a  son  int^r^t  celui  du  public;  qui 
borne  a  lui  se'ul ,  et  a  ceux  qui  sont  attaches  a  safortme, 
tout  le  fruit  de  sa  faveur;  qui  ne  connait  rien  de  grand 
dans  la  royaute  que  I'^clat  ext^rieur,  I'ind^pendance  et 
les  richesses;  et  qui  n^est  capable  dlnspirer  au  prince 
que  le  faste ,  la  profusion ,  I'amour  de  la  d^pense  et  de 
la  Yolupt^ ,  toutes  les  erreurs  dont  ii  est  plein  lui-m^e. 
Un  tel  favori  est  un  flatteur ,  qui  doit  son  ^l^vation  a  la 
flatterie ,  et  qui  t4cbe  de  se  maintenir  dans  son  d^vation, 
par  la  m^me  Yoie  qui  Ty  a  conduit ;  il  est  oppos^  en  tout 
k  un  ami  sincere  et  fidele ,  seul  digne  de  la  confiaacedn 
prince. »  (  Sc.  du  GouYemement,  torn,  yi,  section  x  ,$.xui.) 

C*est  a  Tun  de  ces  hommes  que  Racine  fait  dire : 
u  J'approcliai  par  degres  de  Toreille  des  rois, 
£t  bientot  en  oracle  on  erigea  ma  voix. 
J*^tudiai  leurs  coears ,  je  flattai  lears  caprices  , 
Je  lenr  semai  de  flears  le  bord  des  precipices. 
Pres  de  lenrs  passions ,  rien  ne  me  fat  sacre. 
De  raesare  et  de  poids  je  changeais  a  lear  gre. 
A.otant  qne  de  Joad  Tinflexible  radesse 
De  lenr  snperbe  orgaeil  offensait  la  moUesse , 
Antant  je  les  charmais  par  ma  dext^te , 
Derobantii  lears  yeax  la  triste  verit^  , 
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'•erne  (a) ,  les  malheurs  memes  qui  provien- 
ent  d'une  cause  ^trangere,  ceux  qu'il  n*a  pu 


Pr^tant  a  lears  farears  des  coalears  favurables  , 
Et  prodigae  snr^toat  dn  sang  des  miseraUes  ». 

Ce  grand  poete  dit  encore  : 

«  Ciel !  verra-t-on  toojours  par  de  cmels  espiits 
Des  princes  les  plos  doax  Toreille  enTironn^e , 
Et  da  bonheur  public  la  sonrce  empoisonnee  »  ? 

—  «  Uh  prince ,  dit  Gordon  ,  qui,  de  nos  jours,  se 
}nnait  le  nom  de  Grand,  a  mon  avis ,  tres-mal  a  propos, 
mtait  a  Tune  de  ses  maitresses  combien  lui  avait  pro- 
ir^  de  repos  d'esprit  son  confesseur  k  qui  il  avait  com- 
uniqu^  son  inquietude  sur  I'oppression  et  r^puisement 
i  son  peuple.  Le  bon  rcligieux  avait  dissip^  tout  ses 
mpules ,  en  Tassurant  que  tout  ce  que  ses  snjets  poss^ 
lient  ^tait  a  lui ,  et  qu'il  pouvait  en  conscience  prendre 
qui  lui  appartenait.  La  dame  ,  dit-on ,  plus  sincere  et 
us  franche ,  lui  repondit :  jStes-vous,  sire,  assez  cr^dule 
mr  te  croire  ».  (  Disc,  sur  Tacitk.  torn.  11 ,  Disc,  vi  ^ 
clion  VI.  )      ' 

{a)  Maxime  corruptrice  et  antisociale,  et  cependant 
roclam^e  en  France,  hautement,  il  y  apeu  d'ann^es,  on 
:  ie  rappelle  sans  doute ,  par  des  hommes  qui  ,  d'apres 
nature  mdme  de  leurs  fonctions  ,  auraient  dik  ,  ce 
mble ,  s'armer  de  toute  la  force  du  patriotisme,  de  la 
lison,  de  i'jeloquence ,  pour  la  fl^trir  dans  Topinion  pu- 
ique  :  tant  il  est  vrai  que  les  effets  du  despotisme  son  t 
ipides  et  pernicieux ,  m^me  parmi  les  nations  les  plus 
vilis^es ! 
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ni  pr^venir  ni  prevoir  lui  sont  imputes :  no:aH 
seulement  ih  suscitent  et  dirigent  contre  I'k. 
la  fureur,  le  fer  ou  le  poison  d'un  conspirsK 
teur,  d'un  assassin,  mais  ils  excitent  meme  1st 
haine,  I'animadversion ,  le  soulevement  g^- 
n^ral. 

Citons  ici  ce  que  les  missionnaires  et  les 
voyageurs  racontent  des  rois  de  Congo. 

Ces  princes,  chefs  souverains  et  absolus 
d'un  royaume  tres-6tendu,  et  jouissant  de 
I'autorit^  la  plus  illimit^e ,  puisqu^ils  ont  seuls 
la  propri^t^  des  terres  et  de  tous  les  biens, 
et  qu'ils  en  usent  a  leur  gr6 ,  de  meme  que  de 
la  distribution  des  charges  ,  desdignit^setdes 
emplois ,  ^prouvent  souvent  ce  r^sultat  ine- 
vitable du  Gouvernement  despotique.  Les 
sujets,  malgre  le  sermentde  fid^Iit^  et  d'obeis- 
sance  qu'ils  pretent  par  acclamation  le  neu- 
vieme  jour  du  couronnement  de  leur  prince, 
se  soulevent  et  le  tuent  a  la  premiere  occa- 
sion ;  s'il  arrive  quelque  chose  qui  les  cheque, 
s'il  tombe  trop  ou  trop  peu  de  pluie,  enfin 
si  le  ciel  et  la  nature  ne  les  favorisent  point 
s^lon  leiirs  desirs ,  c'est  toujours  a  leur  sou- 
verain  qu'ils  en  font  porter  la  peine. 
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^^  Cest  le  poignard  a  la  main  que  la  remon- 
^txce  se  pr^sente  au  sultan  :  le  silence  des 
^^laves  est  terrible.  Cest  le  silence  des  airs 
^^nt  Forage.  Les  vents  sont  muets  encore  ; 
^^is  du  sein  noir  d'un  nuage  immobile  part 
'  coup  de  tonnerre  qui,  signal  de  la  tempete, 
*«^ppe  au  moment  qu'il  luit.... 

«  Tous  les  trones  de  Torient  sont  souill^s 
vx  sang  de  leurs  maitres;  qui  le  versa?  la 
f^ain  des  esclaves  »  {a), 

—  «  Des  maitres  de  ces  lieux  on  connait  le  destin : 

Leur  tr6ne,  chancelant  sur  le  bord  d'un  abyme, 

S'^l^Te  par  la  force ,  et  tombe  par  le  crime. 

Le  peuple  devant  eux  quelque  temps  prostern^, 

Obeit  en  tremblant  au  chef  qu*il  s'est  donn^ ; 

Mais,  au  premier  signal ,  la  r^volte  s'^veille: 

On  proscrit  le  soudan  qu*on  adorait  la  veille ; 

Le  soldat  effr^n^  Timmole  a  sa  fureur , 

Et,  convert  de  son  sang,  nomme  son  successeur  » (^). 

Sans  cesse,  de  toutes  parts,  le  glaive  est 
in  effet  suspendu  sur  la  tete  du  Despote;  sa 
i^ie  entiere  est  un  veritable  supplice ;  ses  inquie- 
tudes et  ses  tourmens  ne  trouvent  pas  meme 

{a)  II^Lvi^Tius.  De  THomme  et  de  son  education ,  sec- 
ion  IX ,  chap,  vn ;  de  ses  oeuvres  ,  torn,  v ,  pag.  52. 
(6)  Trag^d.  de  Louis  ix,  act,  z,  scene  ni. 

Tome  IF.  ai 
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d'iQterruption    et    de   soulagement    dans 
.sommeil ;  larcraiute,  la  frayeur,  comHie 
phantome,  s'attachant  k  $es  pas,  ne  lui  laisg^ 
pas  un  seul  instaot  de  repos. 

«  Des  chagrins  d^orans  attach^  5ar  Tibera 
La  Cour  de  ses  fiatteurs  veut  en  yain  le  distrair*. 
Maitre  du  monde  entier,  qui  peut  I*inquieter? 
Quel  jug?  sur  la  terre  a- 1  il  a  redouler? 
Cependant  il  se  plaint,  il  g^mit;  et  ses  vices 
Sont  ses  accusateurs,  ses  joges ,  ses  supplices : 
Toujours  ivre  de  sang,  et  toujours  allergy 
Enfin  par  ses  forfaits  an  desespoir  livr^, 
Lui-m^me  etale  aux  yeux  du  S^nat  qu'il  outrage, 
De  son  coeur  dechire  la  deplorable  image. 
11  p^rit  chaque  jour  consume  de  regrets , 
Tyran  plus  malheureux  que  ses  tristes  sujets  »  (a). 

—  (c  Dans  Jes  Gouvcrnemeois  despotiques, 
disent  les  auteurs  des  Maximes  du  Droit  pu- 
blic fran<;ai$,  la  terreiir  est  le  grand  ressort 
duGouvernement.  On  n'y  espere  ni  protection 
ni  bienveillance  de  la  part  de  ceux  qui  com- 
mandent ;  aussi  leur  oh^it-on  sans  respect, 
sans  estime  et  sans  attachement. 

«  La  seule  disposition  des  palais  des  princes 
orientaux  annonce   les   alarmes  continuelles 


[a)  La  Religion,  poeme.  ChanL  i^v,  t^igei  suii*. 
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ou  il3  vivent,  et  le  peril  qui  les  menace.  On 
1^  ^t^rive  a  leurs  appartemens  que  par  des  pas- 
sages obliques  et  tortueux ,  oii  sont  pratiques 
^^   distance  en  distance  des  enfonceraens  ou 
retraites.  Ces  enfoncemens  cachent  des  hom- 
"^es^  arm^s  qui  veillent  a  la  surety  du  sou- 
^^rain,  et  qui  sont  souvent  les  ministres  de 
^^s  vengeances  »  (a). 

Cromwell,  suivant  quelques  historiens^  mou- 
^^Ut  des  suites  d'une  insomnie  causae  par  les 
inquietudes  que  lui  donnaient  ses  ennemis. 

Et  d'ailleurs  «  le  plus  malheureux  de  tous 
les  hommes,  r^pond  judicieusement  T^l^- 
maque  aux  vieillards  de  Tile  de  Crete,  est 
un  roi  qui  croit  etre  heureux  en  rendant 
les  hommes  m^prisables;  il  est  doublement 
malheureux  par  son  aveugleraent  :  ne   con- 

{a)  Max.  du  Dr.  pnbl.  fr.,  liv.... ,  chap.... 

—  «  Aucun  Assyrien  n'etait  admis  a  composer  la  garde 
du  roi,  dit  M.  le  marquis  de  Pastoret,  dans  son  histoire 
de  la  Ugblation  :  ainsi  Tordonnait  -cette  defiance  qui 
venge  du  moins  par  les  inquietudes  qu'elle  fait  naitre , 
des  maux  que  la  tyrannic  fait  supporter  »  ( tom.  i ,  ch.  i , 

pag.  107). 

—  «  Des  troupes  etrangeres ,'  c'est  le  vieux  secret  des* 

tyrans  »  (  Ibid.  tom.  u,  pag.  7$  )• 

21. 
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naissant  pas  son  malheur  ,  il  ne  pent  set 
gu^rir;  il  craint  merae  de  le  connsutre.  La  yi- 
rit6  ne  pent  percer  la  foule  des  flatteurs  poor 
aller  jusqu  a  lui.  II  est  tyrannise  par  ses  pas- 
sions; il  ne  connait  point  ses  devoirs;  il  n'a 
jamais  gout^  le  plaisir  de  faire  le  bien,  ni 
senti  les  charmcs  de  la  pure  vertu.  Il  est  mal- 
heurcux ,  et  digne  de  Tetre ;  son  malheur  aug- 
mente  tons  les  jours;  il  court  a  sa  perte,  et 
les  dieux  se  pr^parent  a  le  confondre  par  unc 
punition  ^ternelle  »  (a). 

Il  est  lui-meme  la  dupe,  le  jouet,  Tes- 
clave  des  hommes  les  plus  vils  et  les  plus 
pervertis. 

«  Qui  sceptra  duro  S(Pvus  imperio  regit 
Timet  timentes  :  metus  in  auctorem  redih  {b)- 

On  disait  de  Caligula,  qu'il  n'y  avail  jamais 
eu  de  meilleur  esclave,  ni  de  plus  m^chant 
maitre. 

«  Personne  n'est  libre,  dit  Ferguson,  ou 
quelqu'un  pent  etre  injuste  avec  impunite. 
Le  despote,  sur  son  trone,  n'est  pas  une  ex- 
ception k  cette  regie  g^n^rale.  Des  le  moment 

(a)  Telcmaque.  torn,  i,  liv.  v ,  pag.  114. 
(A)  SfiNEC.  OEdip.  V.  7o5,  706. 


^ 
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qu'il  pretend  decider  par  la  force ,  il  est  lui- 
meme  esclave.  Le  m^pris  qu'il  fait  des  droits 
de  son  peuple  rejaillit  sur  lui-meme;  et,  an 
Diilieu  de  I'incertitude  g^nerale^  de  toutes  les 
conditions ,  il  n'y  a  pas  de  possession  plus  in- 
cei»taine  que  la  sienne  »  (a). 

■ —  «  Le  maitre  qui  ordonne ,  et  Tesclave  qui 
^se,  se  font  tour-a-tour  la  loi.  Le  cordon  d'un 
c6t^,  de  Fautre  le  poignard ,  voila,  dit  I'ancien 
Repertoire  de  jurisprudence,  leur  code  poli- 
tique, criminel  et  civil  »  (&). 

—  «  Tel  se  croit  maitre  des  autres ,  ainsi  que 
s'exprime  J.  Jacques,  qui  ne  Misse  pas  d'etre 
plus  esclave  qu'eux  »  (c). 

— a  Toute  folie  se  punit  toujours  par  elle- 
meme.  De  fausses  id^es  de  grandeur  font-elles 
croire  i  un  prince  qu'il  est  beau  d'exercer  un 
pouvoir  illimit^,  ou  qu'il  est  indigne  de  lui 
de  trouver  des  obstacles  a  ses  volontes  su- 
premes;  bientot  son  ambition  s'allume;  il  d^- 

{a)  Essai  sur  Thistoire  de  la  soci^t6  civile  J"  3®  part, 
chap.  VI. 

{b)  Voy.  le  Rupert,  de  jurisp.  par  Guyot,  au  /wof  Roi  » 
art,  de  M.  de  Polverel,  avocat  au  parlement, 

(c)  Conlrat  social. 
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truit  toutes  les  barrieres,  il  an^antit  les  com::: 

STiTUTiorrs  et  les  lois ;  il  impose  un  silence  ^te  a 

iiel  a  ceux  qui  pourraient  lui  faire  connaitTi 

Fetat  de  la  nation ;  mais  il  est  puni  de  sa  foLi 

par  le  d^conragement  et  la  misere  qui  s'^ta 

blissent  dans  son  pays.  Croit-il  se  mettr^  i 

Tabri  des   m6contentemens   publics   k  force 

d'armees  et  de  soldats?  il  ne  fait  qu'augmen- 

ter  le  ravage;  ses  gardes  et  ses  complices  de- 

viennent  ses  maitres;  son  indigence  le  met 

hors  d'etat  de  contenter  leur  avidite ,  et  sa  vie 

est  exposee  aux  caprices  d'une  milice  inso- 

lente,  qui  ne  tarde  pas  k  connaitre  sa  force. 

Ce  furent  des  legions  qui  donnerent  a  rem 

pire  romain  tant  de  tyrans  qui  le  conduisire 

k  sa  destruction  :  ce  fut  par  la  main  des  s 

dats  que  ces  monstres  se  virent  forces  de 

rir  les  uns  par  l€s  autres. 

«  Un  tyran  est  un  vrai  fr^netique ,  qui 
les  vains  efforts  de  sa  fausse  politique,  n 
que  preparer  sa  propre  destruction ;  il  c 
k  tout  moment  le  tombeau   qui  doit  1 
velir  sous  \es  mines  de  I'Etat.  La  tranc 
passagere,  dont  le  despotisme  semblc 
quelquefois,  ressemble  a  ces  calmes  p 
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T^i  precedent  commun^ment  les  tempetes, 
l^s  ouragans,  les  tremblemens,  dout  la  terre 
^^t  ^branl^e  jusque  dans  ses  fondemens.... 

<*  Le  pauvoir  arbitraire  ne  procure  k  per- 

s^tine  ni  bien-etre,  ni  repos,  ni  puissance, 

'^i  surety.  Un  tyran  est  un  insens^  qui,  ^tant 

^^\il  contre  tous,  doit  craindre  chacun  de  ses 

^Ujets....  Tout  despote  est  un  furieux  qui  se 

olesse  i  tout  raonient  de  I'^p^e  dont  il  se  sert 

pour  frapper  son  peuple.  Un  Gouvernement 

militaire  rend  le  soldat  I'arbitre  du  sort  du 

prince;  la  force  aveugle  qui  soutient  le  tr6ne 

peut  aussi  le  renverser.... 

<c  A  force  de  pr^jug^s  et  d'illusions  ,  les 
despotes  parviennent  parfois  k  se  liguer  avec 
une  portion  de  leurs  sujets  pour  asservir  tons 
les  autres,  et  pour  se  mettre'a  porti^e  de  tra- 
vailler  sans  obstacle  k  la  ruine  de  la  soci^t^. 
Mais  enfin,  que  resulte-t-il  de  cette  politique 
si  profonde  et  si  bien  concert ^e?  Au  milieu 
d'une  nation  tremblante  et  d^ouragee,  le 
despote  est-il  done  v^rilablement  puissant? 
Intimide  par  ses  legions,  son  peuple  est-il 
bien  actif,  bien  industrieux,  bien  fortune? 
Entour^  de  ses   cohortes,  est-il  lui-meme 
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fort  heureux  ?  ISon ,  sans  doute  :  la  nation , 
^cras^e  sous  le  joug/  tombe  peu-a-peu  dans 
un  abrutissement  complet;  son  tyran,  arroe 
de  defiance  contre  tons  ses  sujets ,  environne 
de  ses  satellites,  devient  le  triste  geolier  de 
lui-meme,  sans  jouir  pour  cela  dune  plus 
grande  surety.  Ses  gardes  deviennent  ses  mai- 
tres  ,  et  lui  font  bientot  la  loi ;  sa  couronne 
et  sa  vie  dependent  a  tout  moment  des  ca- 
prices d'une  soldatesque  fougueuse,  inconsi- 
d^r^e,  mercenaire,  qui  lui  fait  sentir  les  ef- 
fets  de  ses  m^contentemens.... 

<c  Un  peuple  est-il  totalement  abruti ;  I'op- 
pression  le  met  en  fureur,  son  ignorance  Vem- 
peche  de  raisonner ;  et  des  qu'il  perd  patience, 
il  detruit  sans  raisonner  ceux  qu'il  regarde 
comme  les  instrumens  de  son  malheur.  Des 
esclaves  sans  lumieres  exterminent  sans  pre- 
voyance  et  sans  reflexion  les  tyrans  aveugles 
qui  les  oppriment  (a). 

—  cc  Les  pays  ou  la  domination  est  la  plus 
despotique  sont  ceux  oii  les  souverains  sont 


{a)  STSTiME  SOCIAL ,  a*  part. ,  chap.  xv. — Ibid.  3®  part, 
chap.  V. 
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Tff^oins  puissans.  lis  prennent  tout,  ils  pos- 
s^dent  seuls  tout  I'Etat ;  mais  aussi  FEtat  lan- 
g^it,  il  s'epuise  d'hommes  et  d'argent,  et  cette 
P^^emiere  perte  est  la  plus  grande  et  la  plus 

• 

"^^^parable.  On  fait  semblant  de  I'adorer,  on 
tremble  a  ses  moindres  regards;  mais  atten* 
d^z  quelque  revolution;  cette  puissance  mon- 
^trueuse ,  pouss^e  jusqu'ii  un  exces  trop  vio- 
lent, ne  saurait  durer,  parce  qu'elle  n'a  aucune 
^*essource  dans  les  cceurs  du  peuple.  Au  pre- 
mier coup  qu'on  lui  porte,  I'idole  tombe,  et 
elle  est  foul^e  aux  pieds.  Le  roi  qui,  dans  sa 
prosperity,  ne  trouvait  pa^  un  seul  homme 
qui  osat  lui  dire  la  verity,  ne  trouvera,  dans 
son  malheur,  aucun  homme  qui  daigne  ni  I'ex- 
cuser,  ni  le  defendre  conlre  ses  ennemis  »  (a). 
— ((Enhardis  par  la  faiblesse  des  peuples ,  dit 
Tauteur  du  livre  de  I'Esprit,  les  princes  se 
font  despotes;  ils  ne  savent  pas  qu'ils  sus- 
pendent  eux-memes  sur  leurs  tetes  le  glaive 
qui  doit  les  frapper ;  que ,  pour  abroger  toute 
loi  et  r^duire  tout  au  pouvoir  arbitraire,  il 


{a)  BuRLAMAQiTi ,  Princip.  du  Dr.  de  la  nat.  et  des  G* 
%^  part.^  torn,  yi,  chap,  vii,  §.  xiv,  pag.  867. 
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faut  perp^tuellement  avoir  recours  k  la  forc^, 
et  souvent  employer  I'arme  du  soldat.-Or  I'u*    J 
^ge  habituel  de  pareils  moyens,  ou  riyolte 
les  citoyens  et  les  excite  k  la  vengeance,  ou 
les   accoutiime  insensiblement    k  ne  recon- 
naitre  d'aiitre  justice  que  la  force. 

«  Cette  id^e  est  peut-^tre  long-temps  k  se 
r^pandre  dans  le  peuple;  mais  elle  y  perce, 
et  parvient  jiisqu  an  soldat.  Le  soldat  apercoit 
enfin  qu'il  n'est  dans  I'Etat  aucim  corps  qui 
puisse  lui  resist er;  qti'odieux  k  ses  sujets,  le 
prince  lui  doit  toute  sa  puissance;  ^on  ame 
s'ouvre  a  son  insu  a  des  projets  ambitieux;  il 
desire  d'amdiorer  sa  condition.  Qu'alors  un 
homme  hardi  et  courageux  le  flatte  de  cet 
espoir,  et  lui  promette   le  pillage  de  quel- 
ques  grandes  villes;  un  tel  homme,  comme  le 
prouve  toute  Thistoire,  suffit  pour  faire  une 
revolution ;  revolution   toujours   rapidement 
suivie  d'une  seconde,  puisque^  dans  tons  les 
Etats  despotiques^  comme  le  remarque  Fil- 
lustre  president  de  Montesquieu ,  sans  detruire 
la  tyrannies  on  massacre  sous^ent  les  tyrans. 
Lorsqu'une  fois  le  soldat  a  connu  sa  force,  il 
n'est  plus  possible  de  le  contenir.  Je  puis  ci- 
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^^^  a  Ce  siijet  tous  les  empereiirs  romains 
P^oscrits  par  les  pr^toriens  pour  avoir  voulu 
^fifranchir  la  patrie  de  la  tyrannic  des  soldats , 
®^  retablir  I'ancienne  discipline  dans  les  ar- 
ni^es  (a). 

<jt  Pour  commander  a  des  esclaves ,  le  des- 
Pote  est  done  forc^  d'ob^ir  a  des  milices  tou- 
Jours  inquietes  et  imp^rieuses  (6). 

(a)  On  pourrait  de  m^me  citer  aujourd^ui  Tindis- 
cipline ,  rinsurbordination  des  Janissaires  en  Turquie. 

(6)  <i  Machiayel  se  trompe  lourdement  lorsqu'il  dit 
que  da  temps  de  Severe,  il  fallait,  pour  se  maintenir  , 
menageries  soldats  (  c*est-a-dire ,  les  flatter,  leuraccorder 
tout  ce qu*ils  voulaient ,  et  souffrir  leurs  injustices) :  This- 
toire  des  empereurs  le  contredit  formellement.  Plus  on 
m^nageait  les  Pr^toriens  indisciplinables ,  plus  ils  sen- 
talent  leurs  forces,  et  il  (^tait  ^galement  dangereux  dc 
les  flatter ,  et  de  vouloir  les  r^primer  »  (  Essai  critique 
sur  Le  Prince,  de  Machiayel ,  chap.  xix). 

—  «  Les  soldats ,  dit  M.  de  Montesquieu ,  massacrerent 
H^liogabale  qui,  n'^tant  occupe  que  de  ses  sales  volupt^s, 
les  laissait  vivre  a  leur  fantaisie.  Ils  tuerent  de  m^me 
Alexandre ,  qui  voulait  retablir  la  discipline  et  parlait  de 
les  fkire  punir  o  (  Grandeur  et  D^cad.  des  Romains, 
chap.  XVI.  —  foj*.  auxsi  Lampridius  ). 

Les  Strelitz ,  chez  les  Moscovites ,  dispos^rent  plus  d'une 

foisa  leurgre  du  tr6ne,etoserentmenacer  Pierre-le-Grand. 

Les  Janissaires ,  a  Constantinople,  dans  le  cours  d*ane 
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cc  II  n^en  est  pas  ainsi ,  lorsque  le  prince  a 
cr^6  dans  I'Etat  un  corps  puissant  de  magis- 
trats.  Jug^  par  ces  magistrats,  le  peuple  a  des 
idees  du  juste  et  de  I'injuste ;  le  soldat^  iai 
du  corps  des  citoyens ,  conserve  dans  son  M 
quelque  id^e  de  justice  ;  d'ailleurs  il  sent  que ^ 
rassembld  par  le  prince  et  par  les  ma^strats, 
le  corps  entier  des  citoyens,  sous  I'^tendard 
des  lois ,  s'opposerait  aux  entreprises  hardies 
qu'il  pourrait  tenter ;  et  que ,  quelle  que  fut  sa 
valeur,  il  succomberait  enfin  sous  le  nombre; 
il  est  done  a-la-fois  retenu  dans  son  devoir,  et 
par  I'id^e  de  la  justice,  et  par  la  crainte, 

ann^e  ,  deposerent  S^lim  ,  couronnerent  Mustapha ,  et 
remplacerent  celui-ci  par  Mohammoud. 

Un   membre  de  la  Chambre  des    deputes   disait  r^ 
cemment  a  la  tribune  :  «  Invoquer  la  force  des.  amies 
pour  gouverner  centre  Topinion  et  Pint^r^t  general ,  c'est 
la  plus  insens^e  et  la  plus  d^sastreuse  de  toutes  les  entre- 
prises. La  fidelile  n'habite  pas  plus  que  la  liberte  dans  les 
tentes  des  Pretorieus.  Apres  avoir  opprim^  leur  patrie.... 
Que  dis-je  ?   Les  esclaves  arm^s ,  les  satellites   merce- 
naires,  n*en  eurent  jamais,  leur  avarice  seditieuse  metle 
tr6ne  a  I'encan ;  elle  eleve  ou  brise  sans  cesse  le   souve- 
rain,  qui  n'est  plus  que  Tesclave  titr^  d*une  milice  turbu- 
lente  et  factieuse  ».  (  Seance  du  i8  mai  1820.  Discours 
de  M.  Laisn6  de  Vill^v^que.) 
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«  Ce  corps  puissant  de  magistrats  est  done 
ttecessaire  a  la  surety  des  lois;  c'est  un  bou- 
clier  sous  lequel  le  peuple  et  le  prince  sont  k 
I'abri,  Tun  des  cruaut^s  de  la  tyrannic,  Tautre 
des  fureurs  de  la  sedition  »  {a).  (i3) 

Maintenant  serait-il  done  encore  n^cessaire^ 
d'ajouter  que  les  princes,  que  tous  ceux  qui 
occupent  le  premier  rang,  peuvent  eux-memes 
se  pervertir  eomme  les  autres  hommes;  que 
malheureusement  ils  ne  sont  pas  d'une  nature 
sup^rieure  et  plus  parfaite;  qu'ils  sont,  au 
contraire,  eomme  eux,  soumis  a  toutes  les 
maladies  du  corps  et  de  I'esprit ,  k  toutes  les 
passions,  ^  toutes  les  faiblesses,  k  toutes  les 
erreurs  et  imperfections  de  I'humanit^? 

Serait-il  n^cessaire  de  rappeler  qu'ils  sont 
peut-etre  plus  sujets  a  faillir  que  les  autres, 
paree  qu'ils  sont  plus  exposes  aux  dangers  de 
la  seduction  (^)? 

{a)  DeTEsprit,  torn,  ii,  disc,  in,  chap,  xyii,  intitule: 
«  J^u  desir  que  les  hommes  ont  d*^tre  despotes  ,  des 
moyens  qu'ils  emploient  pour  y  parvenir,  et  des  dangers 
auxquels  le  despotisme  expose  les  rois, 

(Jf)  «  Mais  left  rols ,  cher  Ariste ,  a  Ferrear  tont  soamf « : 
Ils  ont  tant  de  flattears !  lift  ont  si  pen  d^amis ! 
hotw^k  la  v^rite  lent  noble  ccear  aspire , 
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Esi-il  besoin  de  dire  aussi  qu'au  meilleur, 
au  plus  parfait  des  princes,  peut  succeder  le 
plus  vicieux,  le  plus  injuste,  le  f^us  igno- 
rant, le  plus  stupide  des  t3/Tans;  et  que  eela 
doit  sur  -  tout  arriver  plus  souvent  dans  m 
Gouvernenient  despotique  ou  absolu  que  dans 
tout  autre,  dc  Car  il  faut  de  la  vigilance,  dela 
justice  ,  de  la  fermet^  pour  gouverner  un 
peuple ;  il  ne  faut  que  de  k  force  pour  le 
tyrauniser  :  si  I'inexp^rience  et  I'inertie  foot 
les  despotes,  elles  font  aussi  les  qsclaves.  1 
Taide  du  despotisme,  le  souverain  est  dis- 
pense du  soin  de  rien  apprendre;  le  plus 
ineple  et  le  plus.pervers  se  trouve  aussi  ca- 
pable de  commander  a  des  nations  que  le 
prince  le  plus  sage  et  le  plus  eclaire  »  (a). 

—  «  Ce  n'est  pas  toujours ,  dit  Ferguson ,  ala 
faveur  de  I'erreur  que  s'introduit  la  servitude; 

Poar  ^toniFer  sa  voix  aatoar  d'eax  tout  conspire ; 
L'interet ,  a  son  gre ,  les  fait  soavent  mouvoir : 
L*homme  abase  de  toat ,  et  sar-tout  da  poavoir.  *» 

(  Fragment  d'ane  piece  de  vers  sar  le  Jury, 

coaronnee  par  T Academic ,  dans  le  con- 

coars  de  x8ao. ) 

(a)  Syst.  soc.  2*  part.  chap.  x,intituM  :  De  lafausse 
politique ,  du  despotisme ,  de  la  tyrannie. 
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le  est  quelquefois  imposde  avec  un  esprit  de 
olence  et  de  rapine.  Des  princes  devi^nnent 
irrompus  aussi  bieij  que  leurs  sujets  »  {a).' 

—  «  Les  rois,  en  prenant  la  pourpre,  dit 
umberland ,  ne  depouilleut  pas  la  nature 
umaine  »  (b). 

£t  Philippe  de  Commine  dit  aussi :  «  II  n'est 
il  prince  si  sage  qu'il  ne  faille  aucup^  fpis, 
bien  souvent,  s'il  a  longue  vie  »  (c). 

«  Sumrni  enim  sunt,  homines  tamen  ». 

—  (( Par-tout  ou  les  ciloyens  n'ont  point  de 
rt  au  Gouvernement ,  ou  toute  Emulation 
t  ^teinte,  quiconque  est  au-dessus  du  be- 
in  est  sans  motif  pour  etudier  et  ppur  s'in- 

' — «  Comme  I'^ducation,  dans  les  monar- 
ies,  ne  travaille  qu'k  elever  le  coeur,  elle  ne 
erche  qu'a  I'abaisser  dans  les   Etats  despo- 

(a)  Essai  sur  rhist.  de  la  50c.  ciy.  5*  pa?^t.  chap.  ▼,  #yant 
Ur  litre  :  De  la  Corruption ,  en  tant  quelle  conduit  a 
sclavage  politique, 

{b)  Traite  de«  Ipis  de  la  naturis ,  chap,  vi^^  §.  i^. 

(c)  Fpy*  $€6  oeuvres..., 

{d)  De  rhomme  et  de  son  Education ,  torn,  u,  jMig.  164. 
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tiques.  II  faut  qu'elle  y  soit  servile.  Ce  sera  uii 
bienmeme,  dans  le  commandement ,  de  Fa  voir 

■ 

eue  telle ,  personne  n'y  ^tant  tyran  sans  etre 
en  meme  temps  esclave.... 

a  L'extreme  ob^issance  suppose  de  I'^o- 
rance  dans  eel ui  qui  ob^it.  £lle  en  suppose 
roeme  dans  celui  qui  commaude;  il  n'a  point 
^  d^libdrer,  ^  douter,  ^  raisonner;  il  n'a  qu'ii 
vouloir  »  (a). 

— «  Daiis  un  Gouvernement  despotiqu^,  il  est 
^galement  pernicieux  qu'on  y  raisonne  bien 
ou  mal;  il  suffit  qu'on  raisonne ,  pour  que  le 
principe  du  Gouvernement  soit  choqu^  » (^). 

—  c<Les  despotes  ^touffentleslumierespour 
^eraser  tout  dans  les  tenebres  :  les  rois,  qui 
connaissent  les  devoirs  et  le  principe  de  la 
souverainet^ ,  encouragent  les  arts  et  le  genie, 
s'environnent  de  lumieres  pour  voir  tout  le 
bien  qu'ils  ont  ^  faire,  et  tons  les  moyens  qui 
sont  propres  ^  Top^rer  »  (cj. 

«  Le  despotisme  produit  par-rtout  et  en  tous 

■  I    «      '       I  '.     ' '       '   '  — ^1— ^^— ^1^ 

(a)  Esprit  d«s  Lois ,  liv.  iv ,  chap.  iii. 
{V)  Ibid,  liy.  xix,  chap,  xxvii ,  pag.  296 ,  ed.  in^i%, 
(c)  Foy,  Le  Repert.  de  jurispr.  par  Guyot,  au  mot 
Souverainete ,  art,  de  M.  Garat, 
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temps  ^  dit  iDadame  de  Stael,  ^-peu-pres  les 
memes  r^sultats;  il  ramene  les  ti^nebres  au 
milieu  du  jour  »  {a). 

<c  Le  despote,  ainsi  que  le  disait  at^si,  dans 
la  session  de  1816,  un  orateur  du  Gduverne* 
ment  a  la  Chambre  des  deputes ,  le  despote 
lie  saurait  r^gner  que  par  la  terreur  ou  la. sot- 
tise  :  son  sceptre  se  brise,  si  la  baine  surmonto 
la  crainte,  ou  si  les  t^nebres  se  dissipent  de* 
vant  la  raison  »  {b). 

F^n^lon  fait  dire  a  Mentor :  «  Un  roi,  quel- 
que  sage  quHl  soit,  est  encore  un  homme.  Son 
esprit  a  des  bornes,  et  sa  vertu  en  a  aussi  : 
il  a  de  I'bumeur,  des  passions,  des  habitudes 
dont  il  n'est  pas  tout -a- fait  le  maitre;  il  est 
obs^di^  par  des  gens  interess^s  et  anti-sociaux ; 
il  ne  trouve  point  let  secours  qu^il  ch^rche, 
et  torobe  chaque  jour  dans  quelque  m^compte, 
taiitot  par  ses  passions^et  tantot  par celles  de 

(a)  Considerations  siir  les  princ.  dy^n.  dela  r^voLfr., 
Umh.  Ill ,  6^  part.  chap.  11 ,  intitul(§  Coujh-d^eeil  sur  Thist 
d*Ang^terre. 

(b)  Disc,  de  M.  de  Couryoisier  ,  charge  de  soutenir  la 
discussion  du  projet  de  loi  relatif  aux  Sections.  Moniteur 
da  lundi  3o  d^cembre  x8i6 ,  supplement. 

Tome  IV.  aa 
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ses  ministres.  A  peine  a-t-il  r^palr^  una  faute, 
qu'il  retombe  dans  une  autre.  Telle  est  la  con- 
dition des  rois  les  plus  ^clair^s  et  les  plus  ver- 
tueux. 

c<  Les  plus  longs  et  les  meilleurs  regnes  soot 
trop  courts  et  trop  imparfaits  pour  r^parera 
la  fin  ce  qu'on  a  gat^ ,  sans  le  vouloir,  dans 
les  commencemens.  La  royaut^  ( et  sur^toutle 
Gouvernement  absolu)  porte  avec  elle  toutes 
ses  miseres.  L'impuissance  humaine  succombe 
sous  un  fardeaju  si  accablant;  il  faut  plaindre 
.  les  rois  et  les  excuser.  Ne  sont-ils  pas  i  plaindre 
d'avoir  k  gouverner  tant  d'hommes  dont  les 
besoins  sont  infinis,  et  qui  donnent  tant  de 
peines  ^  ceux  qui  veulent  les  bien  gouverner? 

ccPour  parler  franchement,  les  hommes  sont 
bien  i  plaindre  d'avoir  i  etre  gouvem^s  par 
un  roi ,  qui  n'est  qu'un  homme  semblable  a 
eux;  car  il  faudrait  des  dieux  pour  redresser 
les  hommes.  Mais  les  rois  ne  sont  pas  moins 
a  plaindre,  n'^tant  qu'hommes,  c'est-a-dire 
faibles  et  imparfaits,  d'avoir  a  gouverner  cette 
multitude  innombrable  d'hommes  corrompus 
et  corrupteurs... » (a). 

{a)  Telemaque,  liv.  xii.  —  Voy,  au'ssi  le  Snppl^ment 
aux  Directions  pour  la  conscience-d'an  roi. 
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—  «  Souvenez-vous ,  6  Tel^maque !  qu'il  y  a 
deux  choses  pernicieuses  dans  un  Gouierne- 
Tnent,  auxquelles  on  n'apporte  presque  jamais 
aucun  remede.  La  premiere  est  une  autorit^ 
injuste  et  trap  violente  dans  les  rois;  la  se-^ 
conde  est  le  luxe  qui  corrompt  les  moeurs. 
Quand  les  rois  s'accoutument  a  ne  connaitre 
plus  d  autres  lois  que  leur  volonte  absolue^  et 
qu'ils  ne  mettent  plus  de  frein  k  leurs  pas- 
sions, ils  peuvent  tout;  mais,  a  force  de  tout 
pouvoir,  ils  sapent  les  fondements  de  leur 
puissance;  ils  n'ont  plus  de  regies  certaines, 
ni  de  maximes  de  Gouvernement.  Chacun  k 
Tenvi  les  flatte ;  ils  n'ont  plus  de  peuple ;  il  ne 
leur  reste  que  des  esclaves,  dont  le  norabre 
diminue  chaque  jour!  Qui  leur  dira  la  v^rit^? 
qui  donnera  des  bornes  au  torrent ?  Tout  cede, 
les  sages  s'enfuient,  se  cachent  et  g^missent. 
II  n'y  a  qu'une  revolution  soudaine  et  vio- 
lente qui  puisse  ramener  cette  puissance  dd- 
bordee ,  dans  son  cours  naturel.  Souvent  meme 
le  coup  qui  pourrait  la  mod^rer,  I'abat  sans 
ressources  :  Hen  ne  menace  tant  d'une  chute 
funeste  quune  autorite  qui  on  pousse  trop  loin. 
Elle  est  semblable  k  un  arc  tendu  qui  se  rompt 


34o        GOUVERNEMENS  DIVERS.  - 

enfin  tout-^-coup,  si  on  ne  le  relache;  mais 
qui  esl-ce  qui  osera  le  relacher....? 

cc  Plus  la  prosp^ritd  d'Adraste  croissait ,  plas 
le  sage  et  vertueux  Polydamas  croyait  voir  de 
pres  sa  chute  inevitable;  car  Tim  prudence, 
heureuse  dans  ses  fautes,  et  la   puissance, 
montee  jusqu'au  dernier  exces  diautorUe  ab' 
soluCy  sont  les  avant  -  coureurs  du  renversc- 
ment  des  rois  et  des  royaumes  »  {a). 
ondoMon.       Par  cette  foule  de  motifs  dont  nous  venons 
de  presenter  le  tableau,  et  par  tous  ceux  en- 
core qui  nous  auront  certainement  ^chapp^, 
il  doit  etre  mille  et  mille  fois  Evident  pour 
les  esprits  raisonnables  et  judicieux,  pour  les 
hommes  qui  sont  v^ritablement  p^n^tr^s  d'un 
sentiment  d'humanit^,  de  religion,  aux  yeux 
de  tous  ceux  qui  conservent  encore  quelque 
estime  pour  leurs  semblables  et  pour  eux- 
memes ;  il  dolt  etre  Evident  que  le  Gouveme- 
ment  absolu  d'un  seul  est  un  dangereux  et 
mauvais  Gouvernement  pour  tous  lespeuples, 
pour  tous  les  pays ,  et  sur-tout  pour  une  na- 
tion nombreuse ,  pour  une  nation  dont  le  ter- 

"  {a)  TeUmaque  ,  lir.  xxi  ct  xxii . 
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oire  est  ^tendu ,  chez  laquelle  le  sentiment 
s  principes  d^mentaires,  immuables,  eter- 
Is  et  sacr^s  du  droit  p.ublic  n'existe  plus. 
11  doit  etre  aujourd'hui  Evident  pour  la  tres- 
3inde  majority  des  hoinmes,  que  les  efforts 
s  rois  eux-memes,  des  l^gislatieurs  et  des 
uples,  doivent  tendre  sincerement  et  con- 
imment  k  se  garantir  de  ce  funeste  et  abo- 
inable  Gouvernement ,  vers  lequel,  en  un 
ns,  il  est  malheureusement  trop  certain 
I'ils  sont  entrain^s  par  le  temps  et  la  marche 
dinaire  des  choses,  trop  second^s  par  les 
ssions  humaines. 

On  ptut  meme  d^ja  apercevoir,  ce  que  nous 
heverons  de  d^montrer  par  la  suite,  que  si, 
us  certain  point  de  vue ,  il  n'est  pas  impos- 
»le  de  dire  que  ce  Gouvernement ,  aussi  bien 
e  tout  autre,  est  conforme  k  la  nature,  ce 

pent  etre  qu'i  la  nature  d^prav^e  et  cor- 
xipue,  a  la  nature  telle  qu'on  pent  la  con- 
'^oir  dans  un  dernier  ^tat  de  d^croissance 

de  d^p^rissement,  tandis  que  le  Gouver- 
nient  d'un  bon  pere  de  famille,  le  premier, 

plus  parfait  de  tons  les  Gouvernemens , 
as  doute ,  pent ,  au  contraire ,  etre .  consid^r^ 
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«  Mais  que  dire  k  ceux  qui  traitent  de  jacobins 
les  amis  de  la  liberty,  quand  eux-m^mes  ont  sern 
d'instrument  au  pouvoir  imperial?  Nous  y  ^tions 
forc^,  disentails.  Ah!  j'en  connais  qui  pourraient 
aussi  parler  de  cette  contrainte,  et  qui  cependant 
J  ont  echapp^.  Mais,  puisque  tous  vous  j  to 
lai^  forcer,  trouvev  bon  que  Ton  veuille  ?otis 
donner  une  constitution  libre,  oil  I'empire  de  h 
loi  soit  tel  qu'on-ii*exige  rien  de  mal  de  vous  :  car 
TOUS  £tes  en  danger,  ce  me  semble,  de  c^er  bean- 
coup  aux  cireonstances.  lis  pourraient  plutdt,  ceux 
que  la  nature  a  faits  r^istants,  ne  pas  redouter  le 
despotisme;  mais,  vous  qu'il  a  si  bien  confM) 
soufaaitez  done  que,  dans  aucun  temps ^  sousao- 
cup  prince,  sous  aucune  forme,  il  ne  puisse ja- 
mais vous  atteindre  »  (a). 

(a)  Coasid^rations  sur  les  princip.  ^^n.  de  la  R^t.  fr. 
par  M°**  deStael,  torn,  i,  ch.  xi ,  pag.  149;  et  ibid,  t  m, 
ch.  xn,  pag.  377^  879,  383 ,  384. 
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SoMMAiRi*  Lenrs  daii|;er8»  —  Qnclles  en  sont  lea  caases. 
< — Gonclasion. 

Si  le  Gouvernement  absolu  d'un  seul  est  un    Danger* , 
Gouvernement  fatal  a  la  soci^te  et  k  lui-meme,  ^.t?!!J**''" 

■ '     simples  I  ct 

pr^cis^ment  par  la  raison  que  la  confusion  des 
trois  puissances  donne  infailliblement  k  I'au- 
torit^  plus  d'^tendue  que  ne  le  demandent 
I'ordre  et  les  besoins  de  la  society ,  quels  sont , 
k  plus  forte  raison,  les  dangers  de  ce  meme 
Gouvernement,  lorsque  le  pouvoir  spirituel, 
en  s'unissant  au  temporel ,  vient  ajouter  k  I'ex- 
tension  de  cette  meme  autorit^  ? 

C'est  alors,  sur-tout,  que  la  plus  dure  ty- 
rannie  pese  sur  les  peuples;  que  Tesclavage 
fait  ressentir  de  pres,  comme  de  loin,  sa 
pernicieuse  influence;  que  le  Gouvernement 
marche  dans  un  sens  directement  oppose  k 
ses  fins ;  que  les  lois  divines  et  humaines ,  que 
les  prinqipes  de  la  philpspphie ,.  du  droit  et  de 
la  morale,  sont  si  habituellement  outrages  que  ' 
bientot  on  les  ignore,  et  que  Iqur  souvenir 
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meme  seinble   s'effacer  de   la  m^moire  des 
hommes. 

C'est  ce  que  I'histoire  prouve  encore ;.et, 
nous  devons  rpeme  en  convenir,  les  Gouver- 
nemens  que  nous  avons  cites  comme  exemples 
dans  Farticle  qui  precede ,  peuvent  etre  mis, 
au  moins  quant  aux  Gouvernemens  des  con- 
tr^es  asiatiques ,  au  rang  de  ceux  dont  ii  est 
ici  question;  et  c'est  aussi  par  ce  motif,  sans 
doute,  que  les  r^sultats  fimestes  du  despo- 

'  tisme  y  sont  beaucoup  plus  frappans  et  plus 
terribles  qu'ils  ne  I'ont  ^t^  jusqu'a  ce  jour 
dans  les  Gouvernemens  modernes  de  TEurope , 
qui  m^me  n'ont  heureusement  pu  atteindre 
encore  au  degre  d'une  autorit^  simplement  tem- 
porelle entiere,  absolue,  sans  d^guisement,  ou 
meme  sans  Kalance  et  sans  contrepoids  Wei. 
De  meme,  si  les  Gouvernemens  aristocra- 

"tiques  et  olygarchiques  simples ,  toujours  par 
la  meme  cause,  sont  dangereux  pour  la  so- 
ci^t^  et  pour  eux-memes,  combien  ne  le  se- 
ront-ils  pas  da  vantage,  si  ceux  qui  retiennent 
entre  leurs  mains  I'iautorit^ ,  non  contens  d'un 
pouvoir  d^ja  ^ahs  limites,  pr^tendent  encore 
I'accroitre  detouteTexag^ration  et  la  violence 
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que  peuvent  y  ajouter  les  prestiges  d'une  su- 
perstition a  laquelle  les  peuples  ne  sent  tou- 
jours  que  trop  enclins,  et  qui  devient  d'ail- 
leurs  d'autant  plus  contagieuse  et  corruplrice , 
que  toutes  les  seductions,  les  vanit^s,  les 
grandeurs  et  les  pompes  mensongeres  de  cette 
vie  y  sont  alors  attachees,  qu'elles  la  soutien- 
nent  et  en  dependent. 

Qui  pourrait,  sous  ces  divers  Gouverne- 
mens,  se  croire  assur^  de  la  po3session  pai- 
sible  des  choses  qu'il  aurait  acquises  par  de 
p^nibles  travaux?  Qui  pourrait  compter  sur 
la  jouissance  de  sa  liberty ,  sur  son  existence 
meme  ?  Ce  n'est  plus  seulement  Tint^ret  sup- 
pose de  I'Etat ;  c'est  la  Divinity  qui  en  pres- 
ent le  sacrifice. 

Dailleurs,  des  esclaves  asservis  a  ce  point 
ont-ils  done  aucuns  droits?  Qu'oseraient-ils 
r^clamer  ?  lis  ne  sont  propri^taires  ni  des  biens, 
ni  de  leurs  personnes... 

£t,  si  tous  les  droits  sout  oubli^s  et  an6an^ 
tis ,  quelle  sorte  d'^galit^  peut  encore  subais- 
ter  dans  TEtat  ? 

Ceux  en  qui  reside  le  pouvoir  ne  sont-ils 
pas  les  envoy^s,  les  niiiustres  imm^diats  de 
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Dieu  sur  la  terre,  ou  plutot  ne  sont-ils  pas 
Dieu  lui-meme?  Peuvent-ils  etre  soumis  aux 
devoirs,  aux  obligations  des  autres  hommes? 
N'est  -  il  pas  tres  -  naturel ,  au.  contraire ,  qua 
des  prerogatives  j  des  privileges  ou  immunity 
soient  cr^^s  par  eux  et  pour  eux  ? 

Comment  un  Gouvernement  th^ocratique 
quelconque  ne  serait-il  pas,  de  sa  nature, 
contraire  k  la  propagation  des  lumieres,  des 
sciences ,  des  arts ,  de  la  civilisation  en  g6i^ 
ral,  puisqu'ils  sont  tous  principalement  fon- 
dds  sur  Tignorance  et  Taveugle  cr^dulit^  des 
peuples? 

Comment  ce  Gouvernement  ne  donnerait- 
il  pas  lieu  k  des  guerres  plus  atroces,  plus 
sanglanteSt  plus  implacables  encore  que  ne 
le  sont  les  guerres  excit^es  par  les  ^garemens 
de  Tambition  ou  par  le  sentiment  d'une  faosse 
gloire ,  puisque  Fhomme  alors  devient  assez 
stupide  pour  se  persuader  que  la  main  de 
Dieu  meme  le  conduit  au  combat,  et  que  sa 
voix  terrible  et  sangi\inaire  I'excite  au  car- 
nage, et  lui  present  de  verser  jusqu'k  la  der- 
niere  goutte  du  sang  de  ses  ennemis? 

Ce  n  est  point  encore  assez  pour  de  tek 
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xouverncmens,  quede  commander  despotique- 
nent  aux  interets  de  ce  monde :  par  une  autre 
-onsiquence  inevitable  de  I'extension  de  leur 
pnissance  souveraine  hors  de  toutes  limites 
Qaturelles,  il  faut  n^cessairement  aussi  qu'ils 
Pendent  leur  joug  tyrannique  au-del4  de  ces 
Hemes  limites;  il  faut  qu'ils  exercent  j usque 
WT  les  pensees  leur  despotique  empire ;  et 
:*est  alors,  sur-tout,  qu'il  ne  peut  plus  exis- 
er  de  moderation  et  de  tolerance  en  matiere 
le  religion ,  que  les  absurdit^s  les  plus  r^vol- 
antes  sont  impos^es  comme  des  articles  de 
bi  irr^cusables  et  plus  importans  que  le  fond 
v^eme  de  la  religion  la  plus  simple  et  la  seule 
'Writable ,  comme  des  points  essentiels  et  fon- 
'^nnentaux  de  doctrine ,  auxquels  le  mensonge 
^  la  puissance  du  glaive  obligent  tous  les  es- 
rtts  de  se  soumettre ,  malgr^  la  resistance  in- 
'J^ieure  de  la  raison  et  de  la  conscience. 

Voudrait-on  prouver,  par  des  faits  multi- 
'i^s,  I'exactitude  de  toutes  ces  assertions  sur 
realite  des  dangers  inh^rens  i  la  nature 
^^xne  des  Gouvernemens  theocratiquesPPour 
'^  uns ,  on  peut  se  reporter  a  ce  qui  se  passe 
i^core  de  nos  jours  dans  la  Tartarie  meridio- 
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nale,  sous  les  successeurs  d'Omar  et  de  Ma- 
homet ;  dans  Flnde  et  llndostan ,  sous  le  Goa- 
vernement  du  Grand-Mogol  et  sous  celui  du 
Grand-Lama  :  pour  les  autres,  on  peut,  adi- 
verses  ^poques ,  en  Syne,  en  Perse ,  en  Egypte, 
dans  la  Jud^e  sur-tout,  et  meme  encore  dans 
les  pays  ou  la  justice  et  le  bon  sens  out  su 
depuis  long-lemps  d^ja  reconqudrir  une  partie 
de  leur  domaine,  interroger  la  tyraimie,  les 
exactions ,  les  massacres?  les  impi^t^s,  et  Ics 
superstitions  barbares  des  ministres  de  Bel, 
de  D^certo,  de  Mylitta,  d'Astart^,  des  Devms, 
des  Chald^ens,  des  pretres  d'Isis  et  autresdi- 
vinites  d'Egypte,  au  moins  jusqu'au  regne 
de  M^nes ,  et  meme  de  S^sostris  (a) ;  des  pon- 
— • —  I  -       ---■—■---■     -I     ,    — 

{a)  (c  Affaibli  depuis  Menes  ,  le  pouvoir  des  pretres 
recut  encore  quelque  atteinte  des  exploits  de  Sesostris, 
de  la  nature  de  ses  succes ,  de  T^clat  dont  brillerent  les 
compagnons  de  sa  gloire,  de  rinfluence  qu*ils  ambition- 
naient,  et  de  la  reconnaissance  qu'ils  obtinrent.  Toute- 
fois  un  immense  pouYoir  restait  aux  ministres  des  antels. 
Magiciens ,  prophetes,  m^decins,  philosophes  ,  juges, 
gardes  des  Archives  publiques ,  d^positaires  du  culte  et 
des  lois :  que  de  moyens  de  domination  sur  la  cirddulit6 
des  bommes,  sur  leur  inter^t,  sur  leur  raison  !  lis  ^le- 
raient  les  enfans  du  moiiarque^  lui-m^meayait  besoin 
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tifes,  des  Invites,  des  druides,  etc.,  etc.i(«). 
On  peut  juger  de  tous  ces  Gouvernemens 


d'etre  initio  a  leurs  mysteres  :  et  souvent  ils  eurent 
m^me  la  gloire  de  temp^rer  par  une  crainte  heureuse  et 
salutaire  la  puissance  des  rois  »  (  Hist,  de  la  legislation , 
torn.  II ,  pag.  4?^  )• 

{a)  Dans  Tune  des  salles  du  temple  de  Bel  ^tait  dress6 
un  grand  lit ,  et  pres  de  ce  lit  une  table  d'or.  Les  Baby- 
loniennes  dont  les  pr^tres  avaient  fait  choix  devaient  y 
passer  la  nuit;  on  leur  promettait  la  presence  de  la  divi- 
nity ;  elles  devaient  s'abandonner  aux  embrassemens  de 
ses  ministres;  leur  pudeur  eut  ^te  un  sacrilege  »  (Hist,  de 
la  legislation ,  torn,  i,  pag.  i44  )• 

A  Biblos  ,  lorsqu'on  c^l^brait  la  f^te  d' Adonis ,  les 
femmes  qui  ne  voulaient  pas  sacrifier  leur  chevelure  y  se 
prostituaient  une  journ^e  a  des  Strangers,  au  profit  des 
pr^tres  (  Lucien ,  de  Dea.Syr,  torn,  iii,  pag«  4^4)* 

On  donnait  de  Targent  a  la  femme  qiii  remplissait  ce 
devoir  de  la  prostitution ;  et  une  loi  d^fendait  de  le 
refuser ,  quelque  modique  que  fiit  la  somme  offerte 
(  H^rod.  9 1 9  §  199 ;  Strabon ,  xvi ,  pag.  745  ) ;  elle  d^fen- 
dait  egalement  de  repousser  personne ;  le  premier  qui  se 
pr^sentait  y  etait  Tamant  beureux...  On  se  livrait  a  la 
prostitution  dans  le  temple  m^me,  en  presence  des^ 
Dieux... 

H^rodote  parle  aussi  d'line  femme  enfermee  avec  le 

■ 

bone  de  Mendcs(§  46  ).,La  mani^re  dont  Plutarque 
s'exprime ,  suppose  que  de  spn  temps  ce  genre  de  pro- 
stitution subsistait  encore  {Voy,  Jablonski,  i,  pag.  178): 
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par  les  r^cits  nombreux  et  concordans  que 
nous  transmettent  les  afinales  les  plus  recu- 
l^es  de  rhistoire,  Thistoire  plus  niodeme,  et 
les  relations  rdcentes  des  voyageurs  dans  plu- 
sieurs  pays. 

Moise  sur-tout  et  ses  successeurs  firent  sou- 
vent  ddcimer  les  tribus,  et  rdpandirent  des 
torrens  de  sang.  La  parole  du  Seigneur,  sor- 
tant  de  Farche  ou  du  tabernacle,  leur  enjoi- 
gnait  de  les  massacrer,  de  les  lapider  par  mil- 
liers  (a).  • 

«  Moise ,  dit  I'auteur  de  I'Histoire  de  la  li- 
gislalion ,  se  montra  tellement  inexorable  pour 
les  crimes  religienx  et  politiques,  qu'il  a  feit 

A  Thebes ,  des  femmes  vierges  ctaient  liyr^s  pendant  la 
nuit  aux  embrassemens  du  Dieu  qui  les  recevait  dans  son 
temple  (H^rod.  i,  §  i8a).  (^qy.  encore  lUist.  de  la  Le- 
gislation, torn.  I  y  pag.  149)  i68  171,  388,  l\^\ibid» 
torn.  II,  pag.  4io*  —  Clement  d'Alexandrie,  cit^  dans 
tel  ouvrage ,  Protrept.  pag.   27.  —  M^m.   de  I'Acad. 
des  Belles-Lettres ,  torn,   xxxviii,  pag.   58  et  torn,  xi, 
pag.  1 38.  —  Raynal,  i ,  chap,  xiv ). 

{a)  La  Vulgate  dit  que  Moise  fit  p^rir  vingt-trois  mille 
Israelites  pour  avoir  voulu  reconstruire  le  yeau  d'or 
(  £xod.  xxxii,  y.  28).  Aaron,  le  plus  coupable  ,  fat 
presque  seid  ^pargn^  (  Hist,  de  la  legislation,  torn,  rv, 
pag.  a3i  ). 
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accuser  Jehova  d'etre  sanguinaire.  Quelles  ter- 
ribles  punitions  en  effet  que  celles  des  en- 
fans  d' Aaron  prenant  du  feu  hors  du  taber- 
uacle;  de  Cor6,  Datham  et  Abiron,  envieux 
du  sacerdoce  {a)\  et  ces  milliers  d'hommes 
qui  perissent  pour  un  veau  d'or  reconstruit 
et  ador^  {b)\  et  ces  morts  plus  nombreuses 
encore ,  parce  qu'un  Israelite  a  c^de  aux 
charmes  d'une  femme  idolatre... »  (c). 

Depuis,  et  lorsqu'a  la  mort  de  N^h^mie, 
les  pontifes  redevinrent  les  v^ritables  chefs 
des  H^breux ,  sous  Finspectiou  du  gouverneur 
general  de  Syrie  (J),  ils  se  montrerent  sou- 
vent  indignes  de  ce  haut  degr^  de  puissance. 
<c  Plus  d'un  crime  marqua  Fexercice  de  leur 
pouvoir;  plus  d'un  crime  fut  inspire  par  I'am- 
bition  de  jouir.  Jesus  veut  usurper  le  ponti- 
ficat  sur  Jean ,  son  frere ;  et  celui-ci  le  tue  au 
pied  des  autels,  sous  les  regards  de  la  Divi- 
nity. Jean  a  pour  successeur  Jaddus,  que  son 

• 

{a)  Chap.  IV  et  xvi ,  des  Nombres. 

{b)  Voy.  TExode,  chap,  xxxii. 

(c)  Chap.  XXV,  des  Nombres  ;  el  chap.  xi. 

(//)  Voy,  SuLPicE-SsviHE ,  II,  pag.  107. 

Tome  IF.  a3 
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frere  Manasses.  veut  encore  d^pouilier  :  mais 
il  avait  ^pous^  une  etrangere;  on  murmure 
de  ses  projets ;  dans  I'altemative  de  renonper 
au  pontificat  ou  d'abandonner  un  beau-pa« 
puissant ,  Jaddus  se  r^sout  a  batir  un  temple 
sur  le  mont  de  Samarie ,  impiet^  proteg^  par 
Alexandre ,  qui  le  reconnut  et  le  cousenra  chef 
de    la  religion  des  H^breux  (a).  La  Jud&, 
apres  la  mort  de  ce  conqu^rant  c^l^bre,  ^tait 
devenue  le  partage  des  rois  de  Syrie;  cepen- 
dant  Jason  et  Onias  se  disputent  aussi  le  poo* 
tificat.  Jaloux  d'avpir  la  protection  d'Antio-  . 
chus  Epiphane,  Onias  abjure  la  loi  mosaique 
pour  suivre  les  coutumes  des  Grecs,  c'est-k- 
dire  du  prince  qu'il  implore  (b).  I^  favear  du 
maitre  ou  de  ses  agens  fit  donner  ou  ravir  plus 
d'une  fois  le  sacerdoce  supreme;  on  vendit 
meme  cette  auguste  fonction :  le  regne  d'An- 
tiochus  offrit  plusieurs  exemples  d'un  trafic 
honteux  (c).  Ce  fut  aussi  T^poque  de  grands 

(a)  JosEPHE,  AntiquitesjudaiqueSy  xi,chap*  vii,§§  i 
et  2;  chap.  VIII ,  §§  2  et  5. 

{b)  JosEPUE,  XII,  chap,  v,  §  i.  Voy,  aussi  2  Machab.it, 
V.  10,  etc. 

(c)  2  MiicHAB.  IV,  V.  7-10,  23  et  24  y  4^  et  46. 


Chap.  II,  Tit.  I.  Gou^em.  simples.  355 

malheurs  pour  les  Juifs;  le  temple  fut  pro- 
fan^,  depouill^,  et  le  pontife  ^tait  lui*meme 
le  guide  du  coiiqu^rant  sacrilege.  Quarante 
mille  H^breux  p^rirent  pour  d^fendre  Jeru- 
salem; quarante  mille  furent  pris  et  vendus 
comme  esclaves...  (a).  Apres  la  delivrance  des 
Juifs  par  les  Machab^es,  Simon,  frere  de  Jo- 
nathas,  unit,  comme  lui,  le  pontifical  a  Fad- 
ministration  supreme  et  au  commandement 
de  I'armee  (b).  H^li,  autrefois,  avait  ^t^  en 
m^e  temps  le  chef  de  la  religion  et  celui 
du  peuple;  le  trone  retoume  a  la  race  de 
L^vi;  celle  des  anciens  rois  de  David  n'est 
plus  qu'au  rang  des  sujets ,  quoiqu'il  eut  ete 

promis  pour  toujours  k  la  tribu  de  Juda 

Juda ,  Simon ,  Hyrcan  avaient  joui  d'une  royalfe 

• 

autorite,  sans  porter  le  titre  de  roi.  Aristo- 
bule ,  fils  d'Hyrcan ,  prit  te  titre  et  le  dia- 
deme  (c),  cinq  cents  ans  apres  la  captivity 
de  Babylone,  un  siecle  avant  la  naissance  du 
legislateur  des  Chretiens.  II  ne  r^gna  quNine 
ann^e;  mais  elle   suffit   pour  retrouver    les 

(a)  aMACHAB.v,v.  ii-i6. 

(6)  I  Machab.  chap,  xiii,  xiv  et  xv. 

(c)  JosiPHE,  Antiquites judaiques y)Liiiy  chap.  xi,S  i. 

a3. 
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crimes  de  plusieurs  rois  dlsrael  et  de  Juda. 
Ses  freres    furent  emprisonn^s ;   un   d'entre 
eux  meme  fut  assassin^  par  son  ordre;  il  fit 
mourir  sa  mere  dans  les  cachots  (a).  Strabon 
Tappelait    cependant    un  homme   juste  (b)\ 
et  Josephe  dit  (c)  qu'il  eut  eiifin  des  remords. 
Aristobule  avait  aussi  cru  pouvoir  disposer 
de  Tautoritti  souveraine ;  il  associa  un  de  ses 
freres  au  trone;  ce  fut  ceIui-1^  meme  qu'il  fit 
ensuite  ^gorger  {d), 

(c  Un  fratricide  ^gaiement  commen^a  le  regne 
d'Alexandre ,  fils  et  successeur  d'Aristobule  (e). 
Une  insurrection  du  peuple  en  marqua  aussi 
les  premieres  annexes.  Apre?  I'avoir  repoussee 
de  maniere  k  voir  six  mille  Hebreux  tomber 
en  un  instant  sous  les  coups  de  ses  soldats, 
il  voulut  en  pr^venir  le  retour  par  deux  pre- 
cautions assez  familieres  aux  tyrans  :  redou- 


{a)  JosiFVEyydntiqui'tesjudaiques^  xiii,  chap,  xi,  $  i  et  2. 

(b)  D'apres  Timagene.    Fojr,  la    fin   du  chap,  xi  de 
Josephe  ,  liv.  xiii. 

La  predilection  d'Aristobule  pour  les  Grecs  rendit  peut- 
^Ire  indulgent  pour  lui  Timagene  et  Strabon. 

(c)  Chap.  XI,  §  3. 

{d)  Josephe,  xiii,  chap,  xi ,  §§  i  et  ys, 
(e)  Ibid,  chap,  xii ,  §  i . 
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bier  les  eneeintes  autour  de  lui;  choisir  sa 
garde  parmi  des  troupes  ^trangeres.  II  n'en 
fiit  pas  moins  expos^  a  des  insurrections  nou- 
velles;  et  le  sang  de  cinquante  mille  sujets 
coula  dans  ces  troubles  civils  qu'il  eut  tant 
de  peine  a  coniprimer.  La  haine  ^tait  si  forte, 
qu' Aristobule ,  demandant  un  jour  au  peiiple 
ce  qu'il  fallait  pour  le  satisfaire^  on  lui  r6- 
pondit  de  toutes  parts  :  Mourir.  De  nouveaux 
combats  s'engagerent.  Les  r^volt^s,  soutenus 
par  les  princes  de  Syrie ,  eurent  d*abord  quel- 
ques  succes;  m^is,  vainciis  ensuit^e,  ils  p6- 
rirent  miserablement  :  huit  cents  d^entre  eux 
furent  crucifies  par  ordre  du  roi  et  en  sa  pre- 
sence, pendant  qu'il  dinait  avec  ses  concu- 
bines;  et  avant  qu'ils  expirassent,  on  avait 
^gorg^  i  leurs  yeux  leurs^  eiifohs'  et  leurs 
femmes.  Quelle  humatiitd  pour  un'  rot  pon- 
tiff) (a)!  .    •       '  r  '..•>    ' 

De  I'un  a  I'autre  pole,  de  roriint  a  Tbcci- 
dent,  dans  I'ancien  et  le  nouvfeau'  inonde, 
par- tout  on  voit  les  eflfets  du  despotisme  th^o- 


[d)  JosKP^E,  ?iu,  chap,  xiu,  §  5;  chap,  xiv,  §  a.  — 
Histoire  de  la  Legislatiou ,  torn,  in,  p.  i63  et  suiv,-^  et  ibid^ 
lorn,  ly,  pag.  4^^. 
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cratique  se  manifester  de  la  mai^iere  la  plus 
desastf*euse  pour  le  genre  humaip. 

C'est  Uii  qui  accumula  tant  de  richesses  et 
de  tr^sor^,  deyenus  des-lors  iau tiles,  dans  le 
teiqple  de  Bel,  dans  les  paiais  des  dieux  de 
TEgypte ,  dans  le  tabernacle  du  peuple  juif , 
sous  les  vou^.e^  du  temple  de  Q^lphes;  ver$ 
le  nord ,  dans  I'epceinte  du  faipeux  temple 
d'Upsal ;  et  dans  un  h^n^ispbere  long-teiiips 
ignor^  de  la  partie  du  raonde  dans  l^quelle 
nous  vivonSy  spus  les  portiques^  de$  lieux  pu 
rindien  veuait.,.eQ.t:Jemblant,  se  prostern^et 
adorer  en  ipeme  temps  s'e^  spuverains  et  le 
solell. 

C'est  lui  qui  enrichit  J^  Chitoi)pd>^  des  d^ 
pp^illes  dq  TAi^icain.  , 

C'est  cette  pi|iss^nc0  th^ocratique  qui,  quoi- 
que  affaibli^,,{^fj(ranchit  encore  \e  bonste  de 
Tobservation  de  toutes  les  lois  naturelles,  di- 
vines et  hui^ines,  de  tons  les  devoirs  sociaux, 
e^  le  rend  maitre  ab^olu  de  rUonneur  et  de  la 
vie  de  ses  semblables.;  .    ;     . 

C'est  pour  ceux  qui-  s'en  emparerent  que, 
des  les  premiers  4ges  du  m(fride,  les  nations 
et  les  tribus  sacrifierent  leurs  pr^mices  et  leurs 
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ofirandes;  car,  ainsi  que  le  dit  I'Ecriture,  Dieu 
lie  se  nourrit  pas  de  la  chair  des  g^nisses, 
des  boucs  et  des  taureaux  :  <<  Nam  quid  man- 
ducabo  carries  taurorumj  out  sanguinem  hit'^ 
coram,  potaho  »  {a)  ? 

« 

—  «  Qu'on  lise ,  dit  Filangieri ,  le  Sadder ,  qui 
est  I'Abreg^  de  I'ancien  livre  du  Zend-Avesta, 
et  Ton  trouvera  dans  la  bouche  de  son  auteur 
les  memes  pr^ceptes  que  prechaient  nos  pre- 
tres  dans  les  temps  d'ignorance.  II  ne  soffit 
pas,  suivant  le  prophete  des  Persans,  que  vos 
bonnes  oeuvres  surpassent  les  feuilles  des  ar- 
bres ,  les  gouttes  de  la  pluie ,  les  sables  de  la 
mer,  les  ^toiles  du  firmament  :  afin  qu'elles 
soient  agr^ables ,  il  faut  que  le  Destur  daigne 
les  approuver,  et  vous  ne  pouvez  obtenir  une 
telle  faveur  qu'en  payant  fidelement  a  ce  guide 
du  salut  la  dime  de  vos  biens,  de  vos  terres , 
de  voire  argent,  en  un  mot  de  tout  ce  que 
vous  possedez.... 

«  Si  le  Destur  est  satisfait,  votte  ame  echap- 
pera  aux  toiu'mens  de  I'enfer.  Vous  serez, 
dans  ce  monde ,  combl6  de  louanges ,  et  vous 

I  ■  1 1  I    »  til  11 1 1   I    I       I  I  II 

{a)    Ps.  TLl.W. 
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jouirez,  dans  I'autrcd'un  bonheur  ^ternel... 

cc  Les  Desturs  sont  les  oracles  du  ciel :  rien 
ne  leur  est  cach^,  et  ce  sont  eux  qui  sauvent 
les  hommes....  »  (a). 

—  «  Tous  les  citoyens ,  ou  plutot  toiites  les 
propri^t^s,  ne  supportaient  pas  Timpot,  dit 
aussi  M.  le  marquis  de  Pastoret,  en  parlant 
de  la  legislation  des  Egyptiens;  les  teires 
des  pretres  en  ^taient  exemptes  :  on  se  battait 
pour  eux ;  on  labourait  pour  eux ;  ils  priaient 
pour  tous.  Le  sacerdoce  tenait  de  trop  pres 
au  ciel  pour  subir  les  tributs  de  la  terre » 

«  La  Genese  semble  rapporter  au  ministere 
de  Joseph  la  premiere  id^e  de  cette  exemp- 
tion; mais  Diodore  la  fait  remonter  plus  haul, 
puisqu'en  parlant  d'unc  colonie  ^gyptienne 
transportee  par  B^lus  sur  les  rives  de  I'Eu- 
phrate,  il  dit  que  les  pretres  furent  affran- 
chis ,  comme  I'^taient  ceux  d'Egypte ,  de  toutes 
les  charges  publiques  (b).  L'exemption  n  avait 
pas  cess6,  au  temps  d'H^rodote,  sous  Tempire 


(a)  FiLANGiERi  ,  Science   de  la  Legislation ,   torn,  ii , 
liv.  II :  chap,  y,  pag.  66, 

{b)  Genese y  xlvii,  v.  22  ct  26.  —  Diod.  i,  §  a8. 
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des  Perses ;  elle  n'avait  pas  cess^  sous  I'empire 
des  Mac^doniens...  (a). 


{a)  (  Hkrod.  II ,  S  1 68.  —  Diod.  i  ,  §  7^. ) 
L'auteur  de  qui  nous  empruntpns  ces  recherches  dit 
plus  loin  :  «  La  plupart  des  fautes  qu'on  peut  faire  dans 
la  Legislation  d*un  £tat,  sur  le  droit  de  jouir,  de  dis- 
poser ,  d*acqu^rir  y  de  transmettre ,  je  les  re|rouye  en 
£gypte.  Des  ^crivains  politiques  se  sont  ^le^^s  ,  par 
exemple  ,  contre  ces  domaines  publics  qui ,  topjours 
moins  bien  cultives ,  deviennent  la  recompense  de  ser- 
vices lagers  ou  honteux,  et  s'alienent  perpdtuellement 
par  la  volonte  seule  du  prince,. quoiqu'on  proclame  avec 
superstition  leur  inali^nabilit^^  quand  leur  echange  ou 
leur  yente  n'est  exig^  que  par  Favantage  de  I'^tat.  On  a 
reprochc  bien  plus  encore  aux  nations  modernes  d'avoir 
souffert  qu'au  lieu  d'appartenir  a  un  seul  citoyen  ,  des 
propriet^s  appartinssent  a  des  corps  qui,  ne  mourant 
jamais  f  se  les  l^guaient  a  perpetuity.  II  en  ^tait  ainsi  en 
Egypte  :  les  pr^tres  et  le  mouarque  y  poss^daient  seuls , 
ils  poss^daient  chacun  liereditairement  le  tiers  des  terres 
de  I'empire.  Telle  avait  ete  pour  les  premiers ,  disaient-ils 
eux>m^mes,  telle  avait  ct(^  la  volont^  des  dieux.  On  sup-, 
posait  qu'Isis ,  voulant  exciter  par  des  bienfaits  les  mi- 
nistres  de  la  i:eligion  a  rendre  de  grands  honneurs  a 
Osiris ,  leur  donna  ces  immcnses  possessions  pour  leui* 
entretien  et  les  depenses  des  sacrifices  (  Diod.  i,  §  21  ). 
'  La  Genese,  sans  parler  de  cette  tradition  fabuleuse , 
nous  apprend  aussi  qu'elles  appartenaient  aux  pretres ,  et 
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toiites  les  victimes,  une  capitation  univer* 
selle,  et  quarante  -  huit  cit^s  avec  les  cam- 
pagnes  qui  les  environnaient...  d 

Revenant  et  s'^tendant  encore  davantage 
sur  ce  meme  sujet,  Fauteur  de  rHistoire  de 
la  Legislation  ajoute  :  (c  Afin  de  consacrer  sans 
reserve  au  Seigneur  les  organes  de  sa  puis- 
sance, Moyse  ddivre  des  soins  temporelsles 
membres  de  la  famille  d'Aaron  :  I'agricuUuie 
leur  est  inutile ;  des  dons  abondans  et  pres- 
ents fourniront  a  leurs  besoins  {a) ;  ils  out 
sur  tous  les  travaux,  sur  tons  les  domaines, 
une  hypotheque  constante  et  universelle.  Dieu 
seul  est  notre  heritage,  disaient  -  ils ;  rnais^ 

tend-on  ne  Tavoir  pas  recu  ,  ravit-on  qn^Iqae  chose 
par  force  ou  par  adresse,  nic-t-on  avec  serment  d'avoir 
trouve  ce  qa'on  a  r^ellement  trouv^ ,  commet-on  quelqae 
delit  semblable;  si  I'on  en  est  conyaincu,  il  ne  snffitpas 
de  rendre  ce  qu'on  a  usurp^  an  possesseur  legitime ,  et 
de  lui  donncr  de  plus  la  cinqnieme  partie  da  piix  de  la 
chose  usurp^e;  on  offre  un  belicr ,  dont  le  pr^tre  fixe  la 
valeur  suiyant  la  faute ,  et  qu'il  sacrifie  en  priant  pour  le 
conpable. »  (L^vit.  v,  v.  4-i8;  vi,  v.  2-7;  <iv,  t.  4'.  ) 

Depuis ,  les  indulgences  ne  se  sont*elIes  pas  vendues  de 
m^me ,  a  Rome  ? 

{a)  Nombres yTuxxi^y.  17.. 
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comme  je  Tai  d^ja  remarqu^ ,  dans  cette 
humble  appreciation  de  leur  fortune  ^taient 
la  dime,  les  pr^mices,  les  redevances  sacrees, 
les  offrandes,  les  victimes;  la  dime  absolue, 
puisqu  on  la  donnait  avant  de  rien  d^tourner 
pour  d'autres  usages;  la  dime  sur  les  animaux 
comme  sur  les  fruits;  les  pr^mices  des  hommes, 
des  animaux;  un  rachat  p^cuniaire  pour  ce 
qui  n'^tait  pas  immol^ ;  un  prix  pay^  pour  les 
ablutions,  pour  les  purifications  meme  que 
prescrivait  la  loi;  et  toujours  on  offrait  ce 
qu'il  y  avait  de  mieux  ou  sur  I'arbre,  ou  dans 
le  troupeau.  D'un  autre  cot^,  au  lieu  d'avoir 
une  province  fixe,  comme  les  autres  enfaus 
de  Jacob ,  les  Invites  habitaient  au  milieu  des 
difF^rentes  tribus  ;  renferm^s  en  un  seul  can- 
ton, il  eut  fallu  y  attendre  toutes  ces  contri- 
butions exig^es  de  la  pi^t^  des  fideles,  qui 
eussent  pu  n^gliger  ou  tarder  long-temps  de 
les  offrir;  places  a-la-fois  dans  toutes  les  par- 
ties de  I'Empire,  ils  exer^aient  mieux  sur 
leurs  int^rets  une  surveillance  active.  Us  n'en 
avaient  pas  moins  quelques  villes  particu- 
lieres;  en  villes,  en  territoire,  ils  poss^daient 
environ  la  septieme  partie  de  la  Jud^e.  Oii 
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accorda-t  -on  plus  d'avantages  aax  ministre^ 
des  aotels  ?  Avant  la  royaute  principaleinent, 
le  seigneur  r^gnait  seul ;  niais  les  pretres  gou- 
vertiaient  pour  lui  :  il  r^gnait  par  ses  lois; 
mais  les  pretres  en  furent  les  d^positaires :  il 
r^gnait  par  ses  oracles;  mais  les  pretres  en 
furent  les  interpretes;  le  pontife  itait  sur- 
tout  la  voix  du  ciel,  le  lieutenant  de  U- 
hova.... 

((  Jamais  les  Babyloniens  n'^taient  vaiu- 
queurs  qu'ils  n'enrichissent  leur  temple  dcs 
d^pouilles  des  vaincus.... 

((De  meme,  chez  les  H^bri^x,  prenait-ona 
la  guerre  des  tr^sors  considerables,  ces  Ir^ 
sors  ^taient  souvent  pour  les  pretres,  au  nom 
de  TEtemel;  et  on  etait  puni,  si  on  les  leur 
disputait,  comme  k  la  prise  de  Jericho  :  on 
les  leur  offrit  meme  volontairement  apres  une 
victoire  remportc^e  sur  les  Madianites ,  en  te- 
moignage  de  la  reconnaissance  du  peuple  pour 
Dieu ,  sur  ce  qujaucun  Israelite  *n'avait  peri 
dans  la  bataille.... 

((  David  fit  construire   le   temple   des  de- 
pouilles  des  vaincus....  (a), 

(a)  Berose  ,  dans  Joskvmv.,  Antiquites  judaiques ,  x, 
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«  Baruch  accuse  les  pretres  babyloniens  de 
se  servir  pour  eux^memes  des  richesses  de 
leurs  idoles  ;  il  les  accuse  d'en  payer  le  prix 
de  leur  d^bauche  et  d'en  parer  robjet  d'dn 
impudique  amour. 

all  rapporte  aussi  que  les  pretres  vendaient 
k  leur  profit  lesvictimes,  ou  que  leurs  femmes 
en  conservaient  la  chair  pour  leurs  usages 
domestiques  »  (a). 

chap.  XI,  §  I,  et  contre  Jppion,  i,  §  19.  —  Norn- 
bres,  XXXI,  v.  4^-54;  Josue,  vi,  v.  19  et  'j{;yii,  v.  6-26. 
•—  R.  Reg.  VIII ,  V.  2. 

(a)  Le  texte  et  le  Grec  disent  que  les  femmes  des  prdtres- 
salaient  la  chair  des  vlctimes  :  La  Vulgate  dit  Decer- 
pant,  V.  27. 

—  (c  Lorsque  quelqu'un  immolait  une  yictime ,  dit  en- 
core ]e  mdme  auteur,  pendant  que  les  yiandes  cuisaient^ 
on  voyait  arriver  un  des  serviteurs  des  enfans  d'Heli , 
Ophmi  et  Phin^es,  arme  d'une  petite  fourche  a  trois  dents, 
qu*il  plongeait  soit  dans  la  marmite  ,  soit  dans  la  chau- 
diere ,  soit  dans  tel  autre  vase  que  ce  Mt,  pour  en  tirer 
de  la  yiande  qu'il  portait  a  ses  maitres ,  lesquels  en  usaient 
ainsi  ayectous  les  Israelites  qui  venaicnt   a  Silo  :  Sed 
quicunque  immolasset  victimam  ,  veniebat  puer,  sacer- 
dotis  y  dum  coquerentur  carries  ^  et  habebat  fuscinulam 
tridentern  in  manu  sud  y  etmittebat  earn  in  lebetem  ^  vel 
in  caldariam  y  aut  in  oliarn   s^ive    in   cacabum ,  et  omne 
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C'est  aussi  en  partie  le  reproche  que  Jhrn^ 
Christ  adressait  aux  Scribes  et  aux  princes  des 
Pharisiens,  lorsqu'il  leur  disait  :  Pour  vdus, 
vous  dites  <c  quiconque  dira  k  son  pere  ou  a  sa 

quod  levabat  fuscinuld  toUehat  sacerdos  sihi ;  sicfacie- 
hant  universo  Israeli  venientium  in  Silo  »  (  Lib.  regam 
chap.  II,  V.  i3,  14  ). 

n  La  bible  rapporte  un  trait  assez  connu  de  rimpoi- 
ture  des  Chaldeens  a  una  ^poque  diffi^rente,  sous  le  regne 
de  Sardanapale.  Les  immenses  offrandes  presentees  a  Bel 
dtaient  chaque  jour  consum^es. 

«  Croyez-Yous,  disait  Daniel  au  roi,  (pi'un  Dienpuisse 
^tre  si  Yorace  ?  Et  quel  Qieu  encore  !  une  statue  de  terrei 
recouYerte  d'airain. 

—  «  Comment  se  deYorent  done  tous  ces  presents , 
demande  aux  pr^tres  le  monarque  irrit^?  Les    pr^tres 
aYaient  pratiqu^  sous  Tautel  une  secrete  issue  ,  qui  ne 
leur  serYait  pas  uniquement  a  mieux    inspirer  les  ora- 
cles ;  par  elle  encore,  ils  entraient  la  nuit  dans  le  sanc- 
tuaire  du  Dieu :  les  Yestiges  de  leurs  pieds  se  trouYent 
imprimis  sur  la  cendre  jet^e  par  Daniel.  La  fraude  est 
reconnue ,  les  coupables   tremblans  TaYouent ;  ils   sent 
punis ;  Tidole  est  abattue  ,  et  le  temple  reuYers^.  » 

Foy.  THist.  de  la  Legislation,  torn.  1,  chap,  in,  p.  i53, 
161 ,  162. 

Ibid,  tom.  II,  pag.  i53,  [\6S  et  suiv. 

Ibid,  tom.  Ill,  pag.  44^1. 

Ibid,  tom.  IV,  pag.  162  et  i63;  228,    29$,    336,  42^7 
et  suiv. 
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mere,  le present  que  jefais  a  Dieu ,  vous  est 
utile  J  satisfait  a  la  loi  quoiqu'il  n'honore  et 
n'assiste  point  son  pere  ni  sa  mere  » :  et  ainsi 
vous  avez  rendu  inutile  le  commandement  de 
Dieu  par  votre  tradition.  Hypocrites !  Isaie  a 
bien  prophetis^  de  vous ,  quand  il  a  dit  :  Ce 
peuple  mhonore  des  levres;  mais  son  coeur 
est  eloign^  de  moi  (a). 

Cette  reprobation  a-t-elle  beaucoup  profit^ 
H  quelques-uns  de  ceux  qui  se  sont  dits  les 
successeiirs  de  Jesus -Christ?  11$  se  sont  an- 
nonc^s  comme  prechant  en  son  nom  I'Evan- 
gile,  et  comme  ^tant animus  du  meme  esprit; 
mais  etaient-ils  bien  en  effet  inspires  de  cette 
essence,  de  ce  souffle  divin,  ou  n'ont-ils  pas 
au  cojitraire  cherch^  k  ^difiier  sur  des  bases 
totalement  destructives  des  principes  simples, 
naturels  et  purs  de  sa  douce  et  vivifiante  mo- 
rale....? 

Ces  indignes  apotres  du  Dieu  de  v^rit^ ,  de 
justice,  d'humanite,  de  Concorde  et  de  paix, 
ont-ils   fait  un  voeu  bien  sincere  d'^galit^ , 

{a)  £yang.  Saint- Matth.  chap,  xv,  y.  5,  6. 

Tome  IF,  a  4 
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d'amour ,  de  charity ,    de  bienveillance  uni- 
verselle....? 

Ont-ils  constaininent  tu,   dans  tous  Jes 
homines ,  dans  leurs  concitoyens  meme ,  des 
amis ,  des  parens ,    des  freres  ?  JPont-ils  ja- 
mais cherch^  a  les  abuser  pour  mieux  les  as- 
servir?  Ne  leur  ont-ils  parl6  que  le  langage   < 
de   Ja  verity,   ou   n'ont-ils  pas  au  contraire 
travail!^  a  les  ^garer ,  a  les  surprendre ,  ^  les 
s^duire  et  a  profiler  de  leur  credulity  et  de 
leurs  erreurs  ?   Ne  les  a-t-on  pas  vus,  pen- 
dant des  siecles  entiers ,  ponss^s  par  una  d^- 
Yorante  et  insatiable  cupidity,  assaillir  le  lit 
de  la  douleur  et  de  la  mort  avec  les  armes  de 
la  superstition  et  du  mensonge ,  et  employer 
toutes  les  ruses  d'un  esprit  fourbe  et  hypo- 
crite a   troubler  les  derniers  instans  de  la  vie 
des  mourans,  pour  depouiller  leurs  families, 
et  pour  arracher ,  de  gre  ou  de  force ,  de  leurs 
mains  defaillantes  leurs  aumdnes,  leurs  dons 
et  le  pain  de  leurs  enfans?  Ne  les  vit-on  pas 
pendant  long- temps,   sans  mis^ricorde,  sans 
piti6 ,  refuser  inhumaineraent  la  sepulture  a 
ceux  qui  mouraient  sans  leur  avoir  rien  laisse? 
Ne  vit^oii  pas  un  saint  Bernard  precher  les 
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croisades,  encoiirhger  au  meurtre,  au  c^rt*- 
nage ,  et  'exciter  les  nations  a  deserter  FEu- 
rope  pour  ravager  et  envahir  I'Asie?  Ne  vit- 
ttti  pas  ce  meme  saint  Bernard,  pour  enri- 
chir  son  ordre ,  prornettre  cent  arpens  daris 
le  ciel  k  qui  lui  en  donnerait  dix  sur  la  terre...?    , 

«  Les  Pharisiens,  dit  Felice,  dispensaient 
les  enfans  de  secourir  leurs  peres  tt  leurs 
meres ,  pourvu  qu  ils  consacrassent  leurs  bieAs 
au  service  dii  temple ;  et  Ton  a  de  semblables 
reproches  h.  faire  aux  ministres  int^ress^s  de 
toiites  les  religions.  lis  ont  toujonrs  cherch^ 
k  couvrir  leur  avarice  et  leur  cruaut^  Sous  Ic 
voile  de  la  pi^t^  polir  les  dieux  »  (a). 

Lorsqu'un  Giague  est  rtiort ,  on  lui  de- 
mande  pourquoi  il  a  quitti  la  vie  :  uh  pretr^ 
Gontrefaisant  la  voix  du  ihort,  r^pond  qu*il 
n'a  pas  fait  assez  de  sacrifices  auK  dieux  et  4 
ses  anc^tres ,  et  ces  sacrifices  font  une  partie 
considerable  des  r^venus  des  pretres. 

Aux  royaumes  de  Congo ,  d'Angola  et  de 
Matamba,  le  mari  pent  sans  honte  vendre  sa 
femme ;  le  pere ,  son  fils ;   le  fils ,   son  p6re. 

(a)  Princip.  du  Dr.  de  ia  N.  et  des  6;  a*  part.  torn.  11, 
chap.  IV,  S  XXII,  Rem,  a3,  pag.  124. 

24. 
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Dans  ces  pays,  on  ne  connait  qu'un  seul 
crime,  c'est  de  refuser  les  pr^mices  de  ses 
r^coltes  au  Chitomb^ ,  grand-pretre  de  la  Da- 
tion.  «  Ces  peuples,  dit  le  P.  Labat,  si  d^ 
pourvus  de  toutes  vraies  vertus,  sont  tres- 
scrupuleux  observateurs  de  cet  usage. »  — 
fcEt  on  juge  bien ,  remarque  Fauteur  du  livre  de 
rj^ucation  de  rhorame,  qu'uniquement  oc- 
cupy de  Taugmentation  de  ses  revenus,  c'est 
aussi  Ik  tout  ce  que  leur  recommande  le  Chi- 
tomb^ :  il  ne  desire  point  que  ses  negres  soient 
plus  ^clair^s ;  il  craindrait  meme  que  des  id^s 
trop  saines  de  la  vertu  ne  diminuassent  et  la 
superstition ,  et  le  tribut  qu'elle  paie  »  (a). 

Le  Chitomb^  entretient,  jour  et  nuit,  un 
feu  sacr6  dont  il  vend  les  tisons  fort  cher: 
celui  qui  les  achete  se  croit  k  I'abri  de  tout 
accident. 

A  Rome,  les  papes  ont  vendu  la  permission 
d'^pouser  sa  parente ;  et  un  j^suite,  le  P.  Pe^pe, 
vendait  pareillement  de  petites  pierres  a  la 
Vierge :  il  en  faisait  a valer  aux  poules ,  et  as- 
surait  qu'elles  en  pondraient  mieux. 

(a)    De    rhomme    et    de   son    education  ,    torn,  i  , 
pag.  238,  335. 
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An  royaume  de  Batimara ,  et  dans  plusieurs 
royaumes  de  la  cote  d'Afrique,  k  Maroc,  i 
Tanger  meme,  les  privileges  et  Fimpudence 
des  bonzes  ou  santons  sont  encore  pouss^s 
bien  plus  loiii.  Lil,  toute  femme,  de  qiielqiie 
condition  qu'elie  soit,  est,  par  la  loi  et  sous 
peine  de  la  vie ,  forc^e  de  c^der  aux  desirs 
impudiques  de  Tun  de  ces  anachoretes  qui  la 
convoitise,  et  un  refiis  de  sa  part  est  contre 
elle  un  arret  de  mort  {a). 

«  Lors  du  paganisme ,  dit  Mallet ,  les  dons 
les  plus  magnifiques  ^taient,  en  Suede,  port^s 
au  fameux  temple  d'Upsal.  I^es  plus  riches 
offrandes  y  ^taient,  dans  les  temps  de  cala- 
mit^s  publiques  ou  particulieres,  prodigu^es 
aux  druides. »  Les  pretres  catholiques  ont  sUc- 
c^d^  aux  richesses  et  au  pouvoir  de  ces  drui- 
des, et  ont  eu  part  aussi,  corame  eux,  k  toutes 
les  revolutions  de  la  Suede. 

• 

£n  Baviere,  I'decteur  avait  encore,  il  y  a 
peu  d'ann^es,  pour  I'entretien  de  ses  troupes  ,t 
de  ses  justices,  de  saCour,  moins  de  revenue 
que  le   clerge  pour  Tentretien  des  pretres. 

[a)  Foy,  Le  Christianisme  des  indes ,  liv.  iv ,  pag,  3o8» 
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(c  Cependant,  reniarque  encor^  a  ce  sujet 
Tauteur  de  rEducatiou  de  rhorume ,  en  fia* 
viere,  comme  par- tout  ailleurs,  le  clerg^ 
preche  la  vertu  de  pauvret^ :  c'est  done  la 
pauyrete  d'autrui  qu'il  preche  »  (a). 

Dans  les  siecles  les  plus  mpdernes,  cbez 
les  nations  meme  les  plus  civilisees ,  &  trois 
sortes  d'immuuit^  out  toujours  et^,  ditM.  de 
R^al,  la  matiere  des  pretentions  des  pretres 
ou  eccl^siastiques  :    i*'  immunite  personnelle 
qui  exeinpte  tout  derc  de  la  juridiction  *e- 
culiere ,  qui  empeche  que  la  justice  royale  ne 
"^  puisse  merne  faire  arret^r  un  criminel  tonsure, 
et  qui  veut  que  tout  clerc  soit  jug©  par  un 
tribunal  ecclesiastique;  a®  immunity  r^ellequi 
emporte  I'exemption  de  tons  droits  sur  les 
biens   appartenaat  aux  clercs;  3^  immunite 
locale  qui  fait  des  ^glises  et  des  maisons  qui 
y  sont  annex^es  un  asyle  pour  les  crirainels 
de  toute  condition ,  impenetrable  aux  officiers 
du  souverain  w  {b).  Si  tels  sont,  eii  effet,  les 

(«)  (De  rbomme  et  de  son  Education,  torn,  iii ,  p.  iii.) 
Foy.  ce  que  les  enfans  de  Levi  avaient  su  faire  entrer 
dans  leur  humble  heritage  ^  ci-dessu.f ,  pag.  362  et  364* 

(fe)  Science  du  Gouvernement ,  torn.  \ii ,  chap,  iii ,  sec- 
lion  2  ,  §  1 7. 
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privileges  auxquels  les  pretres  pr^tendaient 
encore  naguere,  dans  des  pays  ou  leur  puis- 
sance theocratique  et  leur  Gouvernement  tem- 
porel  ^taient  presque  entierement  abattus, 
que  ne  doivent-ils  done  pas  etre ,  lorsqu'ils  se 
trouvent,  k  tous  ^gards,  absolus;  et  tout- 
puissans  ? 

«  Les  Juifs ,  dit  M.  le  marquis  de  Pastoret 
dans  son  Traits  des  lois  penales,  favorisaient 
leurs  pretres ,  et  je  ne  suis  pas  surpris  qu'on 
leur  accordat  cette  faveur  dans  un  Gouverne- 
ment theocratique. 

«  Les  brames  se  sont  aussi  arrog^  un 
grand  privilege,  Fexemption  de  la  peine  de 
mort.  Quel  que  soit  leur  crime,  ils  lie  peu- 
vent  etre  soumis  qu'^  la  deportation ,  au  ban- 
nissement  ou  k  la  captivity.  Comment  n'au- 
raient'ils  pas  ce  privilege?  ils  ont  eu  I'adresse 
de  persuader  qu'ils  sont  d'une  nature  plus 
parfaite,  et  que  la  divinity  elle-meme  les  en- 
gendra  » (a). 

En  efFet,  sous  un  Gouvernement  theocra- 
tique, ceux  qui  participent  en  quelque  chose 

(a)  Traite  des  lois  p<^nalc3  ,  torn,  ii ,  4^  part.  , 
chap.  VIII ,  pag.  5o. 
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k  Texercice  de  la  puissance  ont  toujours  fini, 
de  meme  que  les  souverains  des  Indes,  par 
pousser  Fimposture  el  I'audace  jusqu'^  se  vou- 
loir  faire  passer  pour  des  etres  d'une  nature 
superieure  k  celle  des  autres  homines;  et  d^a  * 
plusieurs  meme  de  ceux-la  qui  ont  os^  se  dire 
ministres  de  la  religion  ^vangdique ,  de  cette 
religion  qui  doit  etre  toute  de  v^rit^,  n  avaient 
pas  craint  aussi  d'affirmer  dans  le  meme  sens, 
entre  autres  innovations  absurdes,  que  leur 
chef  supreme  est  un  etre  d'une  nature  parti- 
culiere,  et  qui  tient  le  milieu  entre  rhomme 
et  Dieu ,  quoiqu'il  ne  soit  ni  I'un  ni  Fautre : 
((  Nee  DeaSf  nee  homo ,  quia  neuter  est ,  sed 
inter  utrumque,  »  {a)  En  cela  ils  sont,  sinon 
plus  vrais ,  au  moins  plus  consequents ,  dans 
leur  artifice  et  leurs  subterfuges  ,  que  ne  le 
sont  depuis  long-temps,  dans  leur  puerile  et 
ridicule  vanite,  les  merabres  d'une  noblesse 
devenue  hereditaire  sous  un  Gouvemement 
polygarchiquc  (qui,  d'une  part,  ont  conservi 
cet   orgueil ,   et  d'autre  part  ont  cependant 
renonc^  a  F^tayer  de  Fidee  qu  ils  reunissaient 


[d)  Droit  Canon. 
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en  eux,  autrement  que  ne  le  font  tons  les 
hommes ,  la  nature  divine  a  la  nature  humai- 
ne)  (a)  :  raai$  leur  assertion  n'en  est  pas  moins 
opposee  a  Fosprit  de  franchise  et  de  bonne 
foi ,  elle  n'en  est  pas  moins  contraire  aux  prin- 
cipes  de  droit  et  d'^quit^,  qui  ne  pen  vent  un 
seul  instant  cesser  de  reposer  sur  la  nature 
meme  et  sur  la  v6rit^  ;  elle  est  done  infailli- 

(a)  Chez  les  Romains,  les  patriciens ,  et  chez  les  Grecs, 
les  eupatrides,  faisaient  remonter  leur  origine  a  des  dieux 
et  a  des  dresses.  Cette  extraction  divine  6tait  un  point  de 
religion  affermi  par  plusieurs  siecles  de  credulity  populaire, 
etil  deyenait  la  base  de  la  distinction  Stabile  en tre  les  deux 
ordres  des  Patriciens  et  des  Pl^b^iens ,  dont  Tun  devait  en 
effet  par  la  ^tre  consid^r^  comme  superieur  a  Tautre ,  de 
sa  nature.  Mais ,  malheureusement  pour  nos  eupatrides 
modernes,  cette  ressource  leur  manque  pour  rayenir;  et 
m^me  de  nos  jours.  Us  ne  parviendraient.pas  d^sormais 
a  persuader  aisement,  m6me  aux  esprits  les  plus  cr^- 
dules  et  les  plus  Yulgaires ,  que  de  faciles  divinit^s  soient 

• 

descendues  de  FOlympe  pour  contenter  leurs  desirs 
amoureux ,  et  ennpblir  leurs  aieux  en  les  pressant  de  leurs 
f  bras  immortels ;  ou  bien  encore  que  Mars ,  Mercure  , 
Apollon ,  le  grand  Jupiter  m^me  et  autres  dieux ,  aient 
egalement  abandonn^  leciel  pour  la  terre ,  dans  la  vue  d'y 
creer  une  race  divine  en  accordant  a  leurs  peres  I'hon- 
neur  que  reourent  de  Tun  d'eux  la  belle  Alcmene  et  son 
c^lebre  <^poux ,  le  noble  Ampbytrion. 
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blement  tres-nuisible  au  bonheur  et  a  la  per- 
fectibility r^elle  du  genre  bumain,  auquel  Tim- 
posture  et  le  mensonge  porteront  toujours  un 
extreme  prejudice  ,  sans  jamais  lui  etre  d'au* 
cune  utility  veritable. 

Un  Gouvernement  tb^ocratique  et  appuy^ 
sur  rimposturjB  fiit  toujours  contraire  au  de^ 
veloppement  des  lumieres  et  de  la  civilisation', 
et  il  est  vrai  de  dire  a  ce  sujet  que  les  che& 
d'un  semblable  Gouvernement  en  ont  tou- 
jours agi  au  moral  avec  leurs  sujets,  comme 
les  Scythes  en  agissaient  physiquement  avec 
leurs  esclaves ,  auxquels  ils  faisaient  crever 
les  yeux  pour  qu'ils  tournassent  la  meule  sans 
distraction. 

C'est  pour  cela  que  les  anciens  Gouverue- 
mens  de  I'Egypte   s  appliquaient ,  par-dessus 
tout ,  a  retenir  le  peuple  plonge  dans  la  plus 
grossiere  ignorance,  et  que  chez  eux  les  tbeo- 
crates  seuls  etaient  inities  aux  mysteres. 

C'est  pour  cela  saris  doute  que  I'entree  de 
la  Chine  ,  du  Japon  et  de  quelques  autres 
contrees  ou  ce  Gouvernement  retient  I'hu- 
manit^  entierement  affaissee  sous  son  sceptre 
dairain,  est   refus^e   aux  nations  etrangeres 
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plus  eclairees ,  et  particuUerement  i  celles 
d'Europe. 

C'est  pourcela  qu'uii  Empereur  de  la  Chine, 
Hoang-ti ,  ordonna  que  Ton  brulat  tous  les  livres. 

C'est  pour  pela  que,  de  I'ordre  du  calife 
Omar ,  Amhrou  ,  son  visir  ,  fit  iqcendier  la 
bibliotlieque  que  les  Ptolem^s  avaient  ras- 
semblee  a  Alexandrie,  et  ne  laissa  subsister 
que  le  Coran  renfermant  les  pr^ceptes  de  la 
religion  de  Mahomet,  seule  science  que  les 
sujets  de  ses  successeurs  et  tous  les  sectateurs 
de  Tislamisme  doivent  connaitre. 

C'est  pour  cela  que  saint  Gregoire  et  plu- 
sieurs  autres  tinrent  une  conduite  a-peu-pres 
semblable,  en  faisant  d^truire  tous  les  monu- 
mens  de  I'anliquit^ ,  briser  les  statues  et  bru- 
ler  tous  les  ouvrages  des  poetes  et  des  histo- 
riens. 

C'est  pour  pela  que  Paul  IV,  en  iSSg,  or- 
donna  que  la  Congregation  du  Saint-Office  fit 
imprimer  un  catalogue  de  livres  d^fendus, 
lequel  fut  appele  V Index  romain;  qu'outre 
cela,  les  inquisiteurs  romains  defendirent  tous 
les  livres  imprimes  par  soixante-douze  impri- 
meurs  et  d^sign^s  dans  un  autre  catalogue,. 
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fait  sans  avoir  ^gard  ni  aux  auteurs  ni  a  la 
matiere,  ni  k  I'idiome,  avec  une  clause  ex- 
presse  qui  comprenait  encore  tons  les  livres 
imprimis  par  les  personnes  de  la  joieme  pro- 
fession que  ceux  de  chez  qui  il  ^tait  sorti 
quelque  ouvrage  des  h^r^tiques,  et  que  cha- 
que  livre  contenu  dans  ce  catalogue  fiit  de- 
fendu  sous  peine  d'excommunication  lalce 
sententice  r^serv^e  au  Pape ,  de  privation  des 
b^n^fices  ou  d'inhabilete  a  en  poss^der,  d'in- 
famie  perp^tuelle,  et  d'autres  peines  arbitraires. 

C'est  pour  cela  encore  que  le  Concile  de 
Latran  alia  jusqu'k  d^fendre  tons  les  livres 
qui  n'auraient  pas  et^  imprimes  avec  la  per- 
mission de  rOrdinaire. 

Un  Gouvernement  theocratique  et  impos- 
teur  brise  les  liens  par  lesquels  le  Droit  poli- 
tique et  le  Droit  des  Gens  unissent  les  nations 
entre  elles,et  donne  lieu  aux  persecutions  et 
aux  guerres  les  plus  implacables. 

C'est  pour  cela  que  les  guerres  des  anciens 
Juifs  etaient  toutes  des  guerres  d'extermina- 
tion;  c'est  pour  cela  que  I'Empereur  Basyle, 
Mac^donien,  faisait  Scorcher  vifs  les  Musul- 
mans  faits  prisonniers  de  guerre ;  que  les  Papes 
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Leon  IV,  Jean  VII,  Benoit  VIH  et  autres  en 
firent  mourir  plusieurs  par  des  supplices  af  • 
freux ;  que  les  guerres  des  croisades ,  aussi  in- 
justes ,  aussi  irr^fl^chies ,  aussi  impies  que 
funestes ,  furent  entreprises ,  et  d^peuplerent 
egalement  TEurape  et  I'Asie. 

C'est  pour  cela  que  les  Musulmans  de  leur 
cote  exercerent  tant  de  cruaut^s  contre  ceux 
dont  la  croyance  n'^tait  pas  couforme  a  la 
leur. 

Enfin,  un  Gouvernement  th^ocralique  tem- 
porel,  ne  pouvant  exister  sans  porter  k  la 
superstition ,  ne  pent  non  plus  exister  sans 
egarer  la  conscience;  car,  dit  un  auteur  avec 
assez  de  raison,  « la  conscience,  pour  le  su- 
perstitieux ,  est  la  connaissance  qu  il  croit  avoir 
des  efFets  que  ses  actions  produiront  sur  la 
Divinity ;  et ,  comme  il  n'a  de  son  Dieu  que 
des  id^es  fausses  et  r^voltantes,  qui  lui  sont 
denudes  par  des  hommes  int^ress^s  k  le  pein- 
dre  sous  les  traits  d'un  maitre  injuste ,  capri- 
cieux  et  cruel ,  qui  souvent  exige  des  choses 
contraires  a  la  nature,  a  la  morale,  k  la  rai- 
son, et  capaUes  d'effaroucher  la  conscience 
de   tout  homme   sens^,  la   conscience   d'un 
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d^vot  est  erron^e ;  elle  lui  perinet  souvenl 
de  faire  le  mal  sans  remords ,  et  de  s'dpplati- 
dir  d'une  conduite ,  soit  inutile ,  soit  meme 
dangereuse  pour  la  soci^t^.  La  conscience 
d'un  d^vot  fanatique  ne  lui  reproche  point 
son  intolerance,  son  zele,'ses  persecutions, 
ses  cruaut^s ,  son  esprit  turbulent  et  insocia- 
ble,  parce  qu'il  se  persuade  que  le  ciel  ap- 
prouve  sa  conduite ,  tres-bl4mable  cependsltit 
aux  yeux  de  la  raison,  que  le  d^vot  ne  con- 
suite  jamais  »  {a) . 

—  «  Voil^,  s'ecriait  M.  de  Thou  apres  la  db; 
persion  de  la  bibliotheque  'de  Corbife,  Toili 
non  pas  seulement  les  fruits  de  la  giierre, 
mais  les  d^sastres  qui  plaisent  stir-tout  m\ 
dangcFeux  esprits  qu'un  iele  indiscret  de  reli- 
gion rend  furieux,  et  qui,  divides  de  meur- 
tres  et  d'incendies,  ruinent  les  plus  celebres 
inonumens  y>  (b), 

— ^  <c  Les  Mahometans ,  dans  Torigine ,  d^- 
testaient  avec  fui^eur  toutes  les  atitres  reli- 


1 1  *  I  f  ■    i  I 


(a)  Sy^t.  soc.  chap.  xiii. 

(b)  Jac.  -  Aug.  Thuan.  In  Comment,  de  vUd  sud, 
lib.  III.  —  Voy,  au.fsi,  THist.  cif-it.  de  la  Philos.  tomi.  ii , 
pag.  388. 
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gions ,  dit  I'auteur  de  k  Science  du  Gouver- 
nement ,  et  leur  prophete  leur  avail  si  souvent 
recommand^  ( de  meme  que  Moise  I'avait 
ordonn^  aux  Juifs)  d'exterminer  les  infideles 
par  le  fer,  qu'il  faut  attribuer  k  c^  prtcepte 
la  brutalite  farouche  avec  laquelle  ceux  qui 
avaient  embrass^  cette  religion  firent  la  guerre. 
Une  cruaute  inouie  suivait  toujours  leurs  vie- 
toires  ou  plutot  leurs  incendies... 

<c  Mahomet  crut  vainement  corrigerypar  le 
pr^cepte  de  I'aumone,  la  ferocity  qu'il  avait 
inspiree  k  ses  sujets;  les  Orientaux,  nourris 
dans  le  carnage,  furent  cruels  meme  envers 
leurs  freres  qu'ils  ^gorgeaient  d'une  main  ,. 
tandis  que  de  Tautre  ils  s'acquittaient  de  I'o- 
bligation  de  I'aumone. . . 

«  Amurat  fit  declarer  esclaves  par  le  mufti 
les  Persans  pris  a  la  guerre  et  qui  ^taient  de 
sa  religion ;  et  ce ,  malgr^  les  defenses  que  la 
loi  avait  faites  a  cet  ^gard  en  faveur  des  Mii- 
sulmans... 

«  Les  princes  et  les  gens  de  Ibi  poi*tfei*ent 
k  des  exces  inouis  Tabus  qu'ils  firent  dfe'  Tau- 
torit^. 

«  Le  mufti  ^tendit  son  infaillibititd  jusqttes 
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sur  des  fails  ^ventuek ,  et  s'avisa,  par  exemple, 
de  declarer,  h^r^tiques  ceux  qui  ne  croyaient 
point  que  le  sultan  irait  en  Hongrie... 

a  Le  l^gislateur  de  ce  peuple  ^tait  tomb^ 
dans  des  contradictions  politiques;  et  le  des-. 
potisme  qu  il  ^tablit  ^tait  propre  peut-etre  k 
faire  de  vastes  conquetes,  mais  il  n'^tait  nuJ- 
lement  propre  a  les  conserver.... 

«  Ce  l^gislateur  gatait  tout  par  le  gout  des 
fables,.,. 

((  II  rabaissait,  par  Tesclavage,  des  esprits 
quHl  voulait  ennoblir  pour  les  rendre  capables 
de  parvenir  a  la  monarchic  universelle  (disons 
au  despotisme  universel). 

«  II  fortifiait  les  esprits  par  la  doctrine  de 
la  predestination ,  assez  propre  par  elle-meme 
a  donner  du  courage  aux  soldats ;  mais  il  se 
promit  de  cette  croyance  des  effets  sup^neurs 
a  ceux  qu'il  en  pouvait  raisonnablement  at- 
tendre... 

<c  Le  souverain  qui  veut  abuser  du  pouvoir 
arbitraire  en  gouvernant  les  hommes,  ne  peut 
avoir  que  de  vils  esclaves  pour  sujets;  et  comme 
il  n'y  a  aucunes  lois  qui  retiennent  sa  puis- 
sance dans  de  certaines  bornes,  il  n'y  en  a 
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auciine  non  plus  qui  le  protege  et  qui  serve 
de  fondement  a  sa  grandeur....  »  (a). 

Telles  soiit  bien  en  effet  quelques-unes  des 
reflexions  que  fait  naitre  le  systeme  de  Gou- 
vernement  th^ocratique  adppte  par  le  l^gisla- 
teur  des  Turcs,  et  les  reproclies  fond^s  que 
Ton  pent  lui  adresser  ;  mais  on  en  trouve 
d'aussi  graves  k  faire  a  tout  autre  systeme 
fonde  sur  les  memes  bases,  le  despotisme  et 
sur-tout  la  puissance  religieuse  ou  spirituelle 
sortie  de  ses  justes  limites,  ou  la  theocratie 
tempotelle.  Combienle  Catholicisme  lui-meme, 
lorsqu'il  a  pris  une  direction  si  fausse,  n'a-t-il 
pas  fait  couler  de  sang,  et  r^pandu  de  d^sas- 
tres  et  de  inaux  sur  rhumanit^ !  Qui  pour- 
rait  compter  les  cruaut^s  excretes  contre  les 
Vaudois  et  contre  les  Albigeois ,  dans  les  guerres 
auxquelles  Jean  Hus  et  Martin  Luther  ont  don- 
Ti€  lieu ,  et  dans  celles  des  Pays-Bas ,  lorsqu'ils 
embra;5serent  lacr^ance  de  Calvin? Qui  pourrait 
sans  fremir  lire  dans  notre  histoire  les  fureurs 
excitees  par  la  meme  cause  sous  les  regnes 


{d)  Sc.  du  Gouvernement,  torn,  ii,  chap,  vii ,   sec- 
tion 25 ;  et  torn,  iv ,  chap,  yi  ,  section  5. 
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de  Francois  I^*" ,  Henri  II ,  Francois  II ,  Char- 
les IX,  Henri  III,  Henri  IV,  Louis  XHI,  et 
Louis  XIV? 

D'un  autre  c6t6,  quelles  sont  les  contr^es 
de  FAngleterre  et  de  I'lriande  qui,  pendant 
pres  de  trois  cents  ans,  n'aient  et^  arros^ 
du  sang  des  catholiques? 

On  ne  pent  songer  sans  etre    6mu  d'une 
horreur  profonde ,  a  ces  sacrifices  sanglans  de 
victim  es  humaines  que  les  pretres  du  paga- 
nisme   firent  p^rir  dans   d'effroyables   tour- 
niens,^et  par  lesquels  ils  cherchaient  k  tap- 
per I'esprit  des  peuples,  k  leur  inspirer  un 
sentiment  d'epouvante,  de  terreur  religieuse. 
Mais  ressent-on    une    indignation  moins 
vive  en  ramenant   sa  pens^e  aux  temps  des 
persecutions  atroces  et  barbares  de  I'lnquisi- 
tion ,  en  reportant  son  souvenir  sur  ces  hor- 
ribles auto-da-fe  dont  les  lueurs  funebres  vi- 
pandirent  leur  sinistre    eclat   dans  les  plus 
belles  parties  du  monde,  sur  les  cites  de  TEs- 
pagne,  de  I'ltalie  et  de  la  France  meme? 
Conclusion.        M.  dc  Montcsquicu  a  dit  en  quelque  en- 
droit  que  la  nature  elle-meme  a  trace  sur  le 
globe  les  bornes  dans  lesquelles  le  gouverne- 
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ment   th^ocratique  peut  s'etablir  et   exercer 
ses  ravages,  et  qu'elle  semblerait  avoir  limits 
sa   puissance  dans  de  certains  climats,    tels 
que  ceux  de  I'lnde  et  de  I'Asie;  mais,  comma 
on  vient  de  I'entrevoir ,  le  climat  ne  suffit  pas 
seul  et  toujours  pour  lui  donner  des  bornes : 
il  a  existe,  il  peut  encore  regner  par- tout  ou 
rignorance  lui  prete  son  appui  et  le  seconde ; 
il  ne  s'arrete  que  la  ou  la  verite  se  devoile 
aux  hommes,  et  ne  s'^croulera  entierement 
que  lorsque  les  lumieres  ou  les  principes  fon- 
damentaux  de  la  saine  mo(rale  auront  fait  des 
progres  plus  certains;  et  nous  sommes  peut- 
etre  nous-m^mes  encore  trop  loin  de  c6  de- 
gr6  •  de  civilisation  si  desirable ,  pour  n'avoir 
pas  a  redouter  de  le  voir  se  relever  un  jour 
victorieux  et  pTus  terrible  que  jamais.  L'au- 
teiir  de  FHistoire  de  la  Legislation  dit,  en  par- 
lant'  des  efforts  hetireux  die  Menes  pour  ren- 
■  verserliatWocratie  des  pretres  ^gyptiens,  aun 
colossi    renvers^   conserve   encore  apres    sa 
chute  line  imposante  grandeur  :'' telle  ftit  la 
puissancef  des  pretres  >>  («). 

(a)  Hist,  de  la  Legislation,  torn.  11,  pag.  i4* 

25. 
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§  II. 

DEUXl^.ME    APERCU. 
SoMiii.iRX.  Sajet  et  division  de  ce  paragraphe. 

«  Nous  ne  sanrions  trop  approfondir  toot  le«  HuHt 
da  Gouvemement.  Llustoire  des  batailles  et  de$  negu 
■'est  que  rhistotre  de  la  folie  et  da  maUienr  ilei  hoauou ; 
au  Ilea  que  I*histoLre  de  la  Constitution  det  £tat«estceUe 
de  lenr  Mgesse  et  de  levr  bonheur  ».  Da  RiiL  («]. 

L'histoire  des  sieges  et  des  batailles ,  des 
guerres  et  des  revolutions,  lorsqu'elle  ne  nous 
pr^sente  ces  ev^nemens  que  dans  Tisolement, 
et  sans  nous  en  montrer  Tenchainement  et 
la  liaison  avec  les  causes  qui  les  ont  produits, 
est  sans  doute  bien  infructueuse  pour  ^tendre 
et  perfectionner  Fintelligence  et  le  jugement 
des  peuples.  On  pourrait  meme  ne  la  consi- 
derer  alors  que  comme  une  science  puerile 
et  frivole,  et  peut-etre  meme  encore  plus 
nuisible  qu'utile,  parce  qu'elle  n'offre  aux 
yeux,  dans  cet  ^tat  de  s^cheresse  jet  de  d^- 
nuement,  qu'un  tableau  confiis  et  affligeant 
de    folies ,    d'extravagances  ,   d'atrocit^s ,   de* 

(a)  Sc.  du  GouYemement ,  torn,  i,  chap,  ii,  section  a 
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crimes  et  de  miseres,  sans  en  indiquer  le  re- 
mede,  et  sans  nous  permettre  d'y  entrevoir 
au  moins  quelque  adoucissement  dans  une 
perspective  ^loign^e. 

Mais  si  le  nuage  qui  ofFusquait  notre  en- 
tendement  se  dissipe ,  si  le  voile  qui  bornait 
notre  vue  tombe ,  si  notre  raison ,  d^ja  agran- 
die  et  fortifi^e  par  la  connaissance  des  v^rit^s 
morales  positives  et  ^ternelles,  parvient  en- 
core a  reconnaitre  les  causes  physiques  de 
ces  memes  ^v^nemens ,  leur  recherche ,  leur 
6tude  atteint  ainsi  le  plus  haut  degr6  d'in- 
teret;  et  la  science  de  Thistoire,  s'unissant  k 
celle  des  principes  du  Droit  philosophique  et 
moral,  et  du  Droit  organique  ou  constitu- 
tionnel,  devient  la  premiere  et  la  plus  impor- 
tante  de  toutes  celles  dont  il  soit  possible  a 
'esprit  humain  d'apqu^rir  Futile  possession. 

Pour  afTermir  la  science  dans  cette  juste 
lirection,  nous  essayons,  dans  ce  premier 
ivre  de  la  seconde  partie  de  notre  ouvrage, 
le  placer  quelques  jalons.  Ce  sont  des  points 
le  ralliement,  d'observation ,  que  nous  vou- 
ons  indiquer.  C'est  une  carriere  nouvelle  dont 
lous  entreprenons  de  tracer   I'enceinte  ,   et 
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d'aplanir  le  sol ,  pour  engager  les   ^mules  a 
s'y  presenter  et  a  la  parcourir. 

Une  fois  devenue  Tobjet  de  la  noble  ambi- 
tion des  hommes  ^clair^s  et  de  ceux  qui  veu- 
lent  s'instruire  de  la  partie  de  Thistoire  la  plas 
essentielle ,  c'est  k  cette  ambition  meme, 
c'est  a  leur  zele,  a  leur  amour  pour  la  ve- 
rite,  que  nous  esp^rons  devoir  un  jour  une 
plus  grande  reunion  de  fails  a  I'appui  de  la 
theorie  et  concourant  aux  memes  fins. 

Ainsi ,  apr.es  avoir,  autant  qu  une  Erudi- 
tion imparfaite  et  bprn^e  nous  a  permis  de 
le  faire,   consider^  dans  le  paragrapbe  qui 
precede  ,  les  gouvernemens  simples  sous  uu 
premier  point  de  vue,  dans  leur  premier  de- 
gre  de  simplicite,  nous  nous  appliqueroos  a 
les  consid^rer,  dans  celui-ci,  sous  un  autre 
aspect ,  celui  que  certaines  modifications  peu- 
vent  leur  donner,  en  laissant  neanmoins  sub- 
sister  le  caractere  essentiel  et  distinctif  de  leur 
simplicite;  et  pour  cela,  nous  traiterons,  i**de 
la  representation;  a^  de  la  transmission  des 
puissances  ou  de  I'election  et  de  I'her^dite; 
3^  de  la  federation  :  ces  trois  points  conside- 
r^s  dans  les  Gouvernemens  simples. 
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1°  Representation. 

SoMMAiRE.  Goavemeixiens  simples  dont  la  nature  n'exclat 
point  I'admission  da  syst^me  representatif. 

Notion  importante  an  sajet  de  ce  syst^me. 

Son  admission  dans  les  Gouvernemens  simples  qni  n'en  sont 
pas  exclusifs  de  lenr  nature ,  ne  detrnit  pas  lenr  caractere  de 
simplicite. 

De  ses  avantages  et  de  ses  inconveniens. 

On  doit  concevoir  que  le  systeme  repre-      Gonyeme. 

.  P  ) .  1      .  1  1  ^^  mens  «imples , 

sentatii  peut  s  mtroduire  dans  les  Gouverne-  ^ont  1.  nature 

n'rxclut       pas 


seutatif. 


mens  democratiqiie ,  polygarchique  ou  arislo-  ly^SXri" 
cratique,  simples,   peut-etre  meme  dans  le 
Gouvernement  th^ocratique ,  lorsqu'il  reside, 
de    meme    que    le    Gouvernement    polygar- 
chique ,  dans  les  mains  d'un  grand  nombre. 

On  doit  concevoir  que  ce  systeme  ne  peut 
au  contraire  exister  dans  le  Gouvernement 
olygarchique  et  dans  le  Gouvernement  d'un 
seal;  non  plus  que  dans  le  Gouvernement 
th^ocratique ,  lorsqu'il  se  trouve,  comme  ces 
deux  autres  Gouvernemens ,  limite  a  un  seul  - 
ou  meme  a  un  petit  nombre  d'hommes. 

Dans  ces  trois  dernieres  especes  de  Gou- 
vernemens,  les   Chefs,  Papes,  Pontifes,  Pa- 
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triarches,  Empereurs,  Sultans ,  Dyarques  ou 
autres,  sont  a  la  v^rit^  dans  la  n^cessit^  d'a- 
voir,  lorsqiie  le  territoire  est  <6tendu  et  la  po- 
pulation nombreuse,  des  vicaires,  ministres 
ou  visirs ,  pour  faire  exccuter  leiirs  ordres  et 
agir  en  leur  nom ;  mais  ils  ne  peuvent  se  des- 
saisir  de  leur  pouvoir,  et  r^signer  leur  auto- 
rit^  en  d 'autres  mains;  ils  ne  peuvent  se  don- 
ner  des  sup^rieurs,  ne  fut-ce  meme  que  pour 
un  temps,  quelque  limits  qu'il  soit. 

Leurs  vicaires,  cardinaux,  ministres,  vi- 
sirs, etc.,  leur  sont,  ou  du  moins  doivent 
toujours  leur  etre,  soumis,  subordonn^s  et 
d^pendans. 

Toujours  ces  spuverains  ont  droit  de  chan- 
ger, r^voquer  leurs  ministres,  a  leur  gr^,  et 
sans  que  rien  s'oppose  a  I'ex^cution  de  leur 
volont^. 

Ce  n'est  pas  que  ceux-ci  n'agissent  et  ne 
soient  meme  souvent  forces  d'agir,  de  leur 
propre  mouvement,  et  que  cet  usage  du  pou- 
voir  absolu  par  les  agens  subalternes  ne  soit, 
comme  nous  avons  eu  lieu  de  le  remarquer 
dans  le  paragraphe  pr^c^dent,  un  des  incon- 
veniens  sp^cialement  attaches  a  ces  Gouver- 
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nemens  (a) ;  mais  il  n'en  est  pas  moins  vrai 
que,  d'apres  la  nature  de  ces  memes  Gou- 
vernemens,  les  d^positaires  interm^diaires  de 
Fautorite  doivent  y  etre  essentiellement  d6- 
pendans,  qu'ils  sont  census  n'agir  que  par  les 
ordres  de  leurs  maitres,  qu'ils  ne  peuvent  ja- 
mais etr.e  census  places  au-dessus  d'eux;  car 
alors  ils  seraient  souverains,  *et  les  premiers 
ne  seraient  plus  rien. 

Ces  officiers ,  ministres  ou  d^positaires,  sont 
des  d^l^gues  et  non  pas  des  repr^sentans. 

En  un  mot,  c'est  du  souverain  au  sujet  que 
le  ministere  se  d^legue;  c'est  du  sujet  a  celui 
qui  doit  commander  que  la  representation  se 
confere. 

Dans  les  autres  Gouvememens  simples,  les    Norion,i«. 

porUnte*     du 

repr^sentans  ne  sont  done  pas ,  ainsi  que  Fa  jj;^^*  "p*^* 
suppose  Fauteur  du  Contrat  social ,  de  simples 
agens,  ministres,  commissaires  ou  mandataires, 
re  vocables  a  toute  volonte  par  ceux  qui  les  ont 
institu^s  et  etablis ,  obliges  de  rendre  compte 
de  leur  mandat ,  'toutes  les  fois  que  les  man- 

(a)  Voy.  ci'dessus^  %  i,  pag.  264  et  suiv. 
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dans  pourraient,  imaginer  de  le  trouver  con- 
venable,  restant  en  tout  soumis  aux  ordres 
de  ceux-ci,  et  ne  pouvant  meme  conclure 
rien  d^finitivement  sans  eux. 

Un  tel  systeme  de  representation  est  une 
veritable  chimere.    S'il  est  impraticable  et  il- 
lusoire  en  fait ,  il  est  absurde  et  ^galement  il- 
lusoire  en  droit.  C'est  ce  que  Ion  peut  prou- 
ver,  en  opposant  J.  Jacques  k  lui-meme;  car 
«  il  est,  dit-il,  contre  tordre  natural  que  le 
grand  nombre  gouvernCy   et  que  le  petit  soil 
gouverne  »  (a) .  Et  c'est  en  efFet  parce  que  le 
grand  nombre  ue  peut  gouverner ,  que  le  sys- 
teme dc  la    representation    s'introduit  dans 
les  gouvernemens  d^mocratique  et  aristocra- 
tique ,  lorsque  la  population  augmente ,  ou 
que  le  territoire  s'etend. 

Dans  ce  cas,  en  fait  comme  en  droit,  en 
instituant  leurs  representans,  ceux-la  meme 
qui  les  instituent ,  se  dessaisissent  de  la  sou- 
verainete,  du  pouvoir  de  cr^er  les  lois,  de 
celui  de  les  faire  executer;  en  instituant  leurs 

(a)   CoDtrat  Social. 
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representans  ,  ceux-la  meme  qui  les  insti- 
tuent  s'en  remettent  a  eiix  des  soins  du  Gou- 
vernement  en  g^n^ral ,  ils  consentent  ou  for- 
mellement  ou  tacitement  a  s'en  rapporter  a 
leur  sagesse,  a  leur  experience;  ils  se  sou- 
metlent  a  leur  autorit^,  et  s'engagent  k  regar- 
der  les  resultats  de  leurs  ddiberations  comme 
^manees  d'une  vqlont^  qui  leur  est  propre; 
et  cette  soumission  subsiste  tant  que  le  laps 
de  temps  fixe  pour  la  dur^e  du  mandat  n'est 
point  expire.  Aussi  M.  de  Montesquieu  dit-il  : 
«  II  n'est  pas  necessaire  que  les  representans 
qui  ont  recu  de  ceux  qui  les  ont  choisis  une 
instruction  gteerale  ,  en  regoivent  une  parti- 
culiere  pour  chaque  affaire.  .  .  II  est  vrai  que 
de  cette  maniere  la  parole  des  deputes  serait 
plus  I'exprcssion  de  la  voix  de  la  nation ;  mais 
cela  jetterait  dans  des  longueurs  infinies,  ren- 
drait  chaque  depute  lemaitrede  tous  les  autres; 
et  dans  les  occasions  les  plus  pressantes , 
toute  la  force  de  la  nation  pourrait  etre  ar- 
retee  par  un  caprice.... 

«  Le  grand  avantage  des  representans,  dit- 
il  encore ,  c'est  qu'ils  sont  capables  de  discuter 
les  affaires.   Le  peuple  n  y  est  point  du  tout 


396        GOUVERNEMENS  DIVERS. 

propre ;  ce  qui  forme  un  des  inconv^niens  de 
la  democratic  »  (a). 

«  De  la  juste  id^e  qu'on  doit    se   former 
du  Gouvernement ,  dit  Blackstone ,  il  r^solte 
qu'il  consiste    en    ce    qu'un    petit    nombre 
d'hommes  sont  choisis  par  un  grand  nomLre 
pour  diriger  Ics  affaires  publiques,  afin  que 
les  individus  puissent  d'autant  mieux  s'occuper 
de  leurs  int^rets  priv^s.  .  .  Chaque  membre 
de  la  Chambre  des  communes ,  dit-il  encore, 
quoique  choisi  par  un  district  particulier,  une 
fois  eiu  et  son  election  envoy^e,  est  repre- 
sentant  pour  tout  le  royaume.  .  .  11  n'est  done  ' 
pas  tenu  de  consulter  ses  constituans  ou  de 
prendre  leur  avis  sur  aucun  point  particulier, 
a  moins  que  lui-meme  ne  le  juge  prudent  ou 
convenable  » {b). 


{a)  £sprit  des  Lois,  liv.  xi,  chap.  vi. 

(b)  (  Commentaires  sur  les  lois  Anglaises ,  liv.  i ,  ch.  11, 
ibid,  liv.  I,  ch.  VIII. Tra duct,  sous  pressedeM.  Chompre.) 

—  On  peut  aussi  consulter  sur  ce  sujet  Delolme, 
Constitution  d'Angleterre  ou  Etat  du  Gouvernement  An- 
glais compare  avec  la  forme  repnblicaine  et  les  autres 
monarchies  de  rEurope,vol.  11,  chap,  vni,  ay  ant  pour 
titre  a  Le  peuple  retirerait  peu  (Vavantage  de  ses  repre- 
sentants  y  sHlneleur  conferait  en  m^me  temps  toute  son 
autorite  legislative  ». 
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Vainement  voudrait-on  argumenter  pourd^- 
inontrer  la  rigueur,  les  dangers^  le  vice  meme 
d'un  tel  ordre  de  choses.  II  a  des  inconv^- 
niens  sans  doute  et  des  dangers,  surlesquels 
nous  essaierons  dans  un  moment  de  fixer 
I'attention  :  mais  il  est  une  necessity;  ses  vices, 
ses  inconv^niens ,  ses  dangers,  resultant  de  la 
nature  des  choses,  sont  comme  inh^rens  k 
I'existence  meme  de  la  representation,  dans 
les  Gouvernemens  simpl6s  ou  elle  pent  etre 
admise. 

Vainement  tenterait-on  d'argumenter  pour 
^tablir  en  droit  que  la  souverainet^ ,  quels 
que  soient  les  pouvoirs  dd^gu^s  par  le  peuple, 
ne  peut  cesser  de  r^sider  dans  ses  mains. 

Le  droit  ne  peut  jamais  avoir  pour  base  de 
ses  principes  les  abstractions  d'une  th^orie 
chim^rique  et  impraticable.  C'est  Futility  r^elle, 
positive  et  d^montr^e,  c'est  sur-tout  I'ex^cu- 
tion  possible  des  principes  fondamentaux  de 
I'organisation ,  qui  constituent  le  Droit.  Or,  si 
la  Representation  ne  s'est  introduite  chez  un 
peuple  ,  que  parce  qi|e  ce  peiiple ,  deyenu 
trop  nombreux,  ne  pouyait  plus  par  lui- 
rneme  exercer  cette  souverainete ,   comment 
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pr^teridre  que  le  peuple  piiiss^  ressaisir  cette 

r 

souverairrete '  et  I'exercer  utilement,  lorsqne 
les  difficuit^s  pfiyrfques  et  niat6rielle$  se 
trouvent  augment^es'  par  I'inaptitude  resul- 
tant n^cessairenreiit  d'une  longtie  et  entiere 
inaction? 

\  Sans  doute  le  peuple  pourra  cesser  d'obeir 
a  ceux  qu'il  aura  institu^s  tout-a-la-fois  pour 
lui  dieter  de^s  lois  et  pour  les  feire  ex^cuter; 
il  m^connaitra,  il  rehversera  meme  leur  puis- 
sance ,  si  ceux-ci  abusent  trop  de  cette  puis- 
sance excessive  et  imprudemment  conferie; 
c'e^t  du  moiris  ce  que  Ton  peut  raisonhable- 
ment   pr^sumcr.   Mais   aussi  c'est  encore  li 
precis^nient  I'un   des  inconveniens   les  plus 
graves  des  Gouvernemens  simples  ou  la  repre- 
sentation est  admise  :  car  que  doit-il  alors  en 
r^sulter,  si  ce  n'est  que  la  society  toute  en- 
tiere  devienf  en  tout  point  comparable  au 
vaisseaii  depourvu  de  gouvemail  et  de  pilote, 
et  abandonn^  au  tumulte,  au  d&sordre  int^ 
rieur  des  matelots  et'  des  passagers  ,  tandis 
qu'il  est  aii-dehors  fen  butte  af*  la  tempele ,  et 
expose  k  toiite  la  fur'eur  die^  flots  et  des  vents? 
Que  doit-il  eh  resulterV  si  be  n'est  que  le  peu- 
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pie,  hors  d'etat  de  se  gouverner  lui-meme ,  et 
moins  encore  de  se  donner  subitement  une 
meilleure  forme  de  Gouverneraent,  se  trou- 
vera  reellement  d^pourvu  de  tout  Gouverne- 
ment,  et  dans  un  etat  d'anarchie,  de  disorga- 
nisation et  de  confusion  totale  ? 

Toutes  les  objections,  tons  les  raisonne- 
mens  que  Ton  pent  faire  sar  ce  sujet,  d^mon- 
treront  tou jours  en  definitive  les  inconv^niens 
et  les  dangers  des  Gouvernemens  simples  ou 
la  representation  est  admise ;  et  c'est  aussi  la 
pr^cis^ment  ce  que  nous  avons  le  dessein 
d'^tablir ;  mais  aucun  de  ces  raisonnemens  ne 
saurait  prouver  que  la  nature ,  le  caractere 
distinctif  et  les  consequences  naturelles  de  la 
representation,  dans  les  Gouvernemens  sim- 
ples, soient  autres  que  ce  que  nous  venons 
d'exposer,  soit  en  fait,  soit  en  droit. 

Tout  ce  que  nous  venons  de  dire  explique 
et  developpe  done  assez,  ce  nous  semble, 
ce  que  dit ,  dans  TAbreg^  de  son  cours  du 
Droit  de  la  nature  et  des  Gens,  M.  Cotelle, 
professeur  de  ce  cours  pour  la  premiere  sec^ 
tion  de  la  Faculte  de  Droit  de  Paris  : 

«  La  souverainete  du  peuple  n'est  qu'une 
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de  ces  id^es  vagues  que  Ton  a  mises  en  avabt 
dans  des  temps  de  revolution  pour  ^mouyoir 
les  esprits,  et  gouvemer  ceux  dont  on  feint' 
de  faire  ses  maitres  :  c'est  un  vrai  paradoxe.... 
«      *   (c  Si  le  peuple  avait  la  souverainet^  en  lui- 
meme ,  il  pourrait  aussi  bien  Texercer  que  la 
H  del^guer.  On  ne  pent  disconvenir  que  Teier- 
cice  de  la  souveraineti  par  le  peuple ,  par  la 
multitude ,  ne  fut  I'occasion  des  plus  grands 
troubles  et  des  plus  grands  d^sordres;  on  en 
a  eu  des  exemples  frappans.  La  souverainet^ 
serait  done  ^tablie  contre  le  but  meme  de  son 
utility ,  qui  est  le  maintien  de  lordre  et  du 
repos  »  (a). 
UrtfTittn.      Si  Ton  poursuit  cet  examen  de  pure  obser- 

don  dans  ie»  ■■■  '■■ 


tation 


Slpi*s™nTd"  vation ,  on  reconnait  encore  que  Fadmission 

truit   pas   leur     i  a  •  /»  rr* 

caracidre  d«  rfu  syslcme  repr^scntatif  ne  sumt  pas  pour 
changer  en  lui-meme  le  veritable  caractere 
primitif  de  simplicite  des  Gouvernemens  d^ 
mocratique ,  polygarchique  pu  theocratique 
oil  il  pent  etre  adopte;  c'est-a-dire,  que  si  les 

(a)  Abr^g6  du  Cours  elementaire  du  Droit  de  la  Nat. 
et  des  Gens,  par  M.  Cotelle,  professcur  de  ce  Conrs 
pour  la  i'®  sect,  de  la  Faculty  de  Droit  de  Paris:  3®  part, 
chap.  Ill,  pag.  129. 
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puissances  l^slative ,  executive  et  judiciaire  . 
se  trouvent  encx)re  unies  et  confondues  dans 
les  mains  des  d^put^s  ou  repr^sentans ,  cu- 
mulees  et  exerc^es  simultan^ment   ou  sans 
distinction  par  eux,   comme   elles  Font  ^t^ 
dans  ces  divers  Gouvernemens  avant  I'admis- 
sion  de  la  representation ,  Fintroduction  soit^ 
naturelle,  soit  calcul^e  et  volontaire  de  ce 
systeme ,  n'empechera  pas  que  le  Gquverne- 
ment  ne  prenne  toujours  rang  dans  la  classe 
des  Gouvernemens  simples :  en  telle  sorte  que 
si  tons  les  individus  dont  la  soci^t^  se  compose 
sans  exclusion   concourent  a  la  nomination 
des  repr^sentans ,  le  Gouvemement  continuera 
d'etre  democratique ;  que  si ,  an  contraire ,  les 
repr^sentans  ne  sont  nomm^s  que   par  un 
Corps  distinct  et  s^par^,  compost  toutefois 
d'un  grand  nombre  des  membres  de  la  soci^t^, 
le  Gouvernement  continuera  d'etre  aristocrat 
tique;  et  quenfin  si  ces  repr^sentans  ^taient 
nommes  par  les  pretres  ou  ministres  d'une 
puissance  religieuse  temporelle,  le  Gouveme- 
ment continuerait  d'etre  un  Gouvernement 
theocratique  simple  ou  despotique  dans   la 
veritable  acception  de  ce  mot. 

Tome  IF.  26 
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ia*n>tHo      Ce  n'est  qu'apres  s'etre  ainsi  £atit  une  id^ 

let  IBCOBT^*  ^  »■ 

^t^J^"  juste,  en  &it  comme  en  droit,  d,e  la  repi^ 

u  Iw  Gov* 

sentation  dans  les  Gouyememens  simpks  ou 
elle  peut  ^tre  admise ,  que  Fon  peut  cher* 
cher,  comme  nousallons  le  faire,  k  reconuahre 
quels  sont  les  avantages  et  les  inconv^niens 
qui  doivent  r^sulter  de  ce  systeme  dans  ces 
divers  Gouvememens. 

Or,  pour  peu  que  Ton  y  r^fl^chisse,  on 
con^oit  bien  que  d'abord  Tadmission  du  sy^ 
teme  repr^sentatif  est  un  moyen  naturelet 
efficace  de  prolonger  Texistence  des  GouTcr- 
nemeus  simples  dans  lesquels  il  peut  s'intro- 
duire,  qu'elle  peut  en  retarder  la  chute,  en 
Eloigner  le  changement,  lequel  autrementpe 
s'opere  guere  que  par  de  p^nibles  et  sangkn- 
tes  revolutions ;  qu'elle  peut  pr^venir  la  divi- 
sion de  r£tat  et  lie  morcellement  du  territoire; 
car,  si  la  population  est  devenue  trop  nom- 
breuse  pour  que ,  d'apres  la  forme  du  Gou- 
vernement  existant ,   tons  ceux  qui  doivent 
participer  aux  travaux  du  Gouvememcnt ,  aux 
soins  de  Tadministration  tant  extdrieure  qu'in- 
t^rieiu^e ,  se  r^unissent,  s'assemblent  fadle- 
ment  k  I'effet  de  d^lib^rer  et  d'agir;  au  lieu 
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delaisser  la  soci^t^  se  dissoudre  et  se  rompre, 
ce  qui  ne  saurait  etre   sans  les«  plus  grave§ 
inconv^niens ,  ils  peuvent  la  prolotiger ,  lui 
donner  ua  nouveau  principe  d'existence  et 
de  vie  en  instituaut  des  representans ,  en  con* 
£6rant  k  ces  representans  le  droit  de  d^lib^rer 
et  d'agir  en  leur  nom,  et  en  promettant  de 
d^fi^rer  k  leur  autorite  pendant  tout  le  temps 
fix^  >  lors  de  T^lection ,  pour  la  dur^e  de  leur 
mandat  et  de  leur  pouvoir ;  et  de  m^me ,  si 
le  territoire  est  assez  etendu  pour  renfermer 
dans  son  enceinte  plusieurs  villes  ou  provin- 
ces dont  les  habitans  ne  puissent  ^cileinent 
se  r^unir  pour  op^rer  dans  I'intdret  commun, 
ils  peuvent  aussi  y  supplier  en  choisissant  ^  k 
des  epoques  fixes  et  d^termin^es ,  des  ddpu- 
t6s  ou  representans  qui  maintiendront  Ten- 
semble  et  Tunit^  par  leur  concours  et  leur 
reunion  dans  un  lieu  d^signe  pour  leur  resi- 
dence ou  pour  leurs  assemblies ,  et  destine  k 
devenir  ainsi  le  siege  du  Gouvernement.  Aussi 
Filangieri  dit-il :  «  Une  democratic  parfaite  ne 
pent  exister  que  dams  un  tres-petit  £tat.  Si  la 
republique  s'agrandit ,  si  elle  cesse  d'etre  une 
simple  cite  pour  devenir  une  nation ,  alors  il 

a6. 
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faut  changer  la  forme  du  Gouvernement ,  et 
recourir  au  droit  de  representation.  Chaque 
village ,  chaque  ville  doit  ^lire  des  repr^en- 
tans  charges  d'exercer  le  pouvoir  l^gislatif  au 
nora  du  peuple  devenu  trop  nombreux  pour 
se  r^unir  facilement  et  sans  d^sordres  »  (a). 

De  cette  maniere  les  citoyens  ne  seront 
pas  forces  d'abandonner  les  sources  necessai- 
res  de  la  prosperity  generate  et  particuliere  ^ 
Tagriculture  ,  les  arts ,  les  sciences ,  en  un 
mot,  toutes  les  branches  du  commerce  etde 
rindustrie;  et  cependant  ils  conserveront  eotre 
leurs  ipains ,  non  pas ,  il  est  vrai ,  le  Droit  de 
souver^nete  direct  dont  ils  ne  sauraient  en 
commun  faire  un  utile  usage,  mais  celui  d'^ 
lire  les  hommes  qui  devront  I'exercer  en  leur 
nom  et  dans  leur  propre  int^ret. 

Voila  pour  ce  qui  est  des  avantages  de  la 
representation  dans  les  Gouvememens  simples 
ou  ce  systeme  est  admissible. 

Voyons  presentement  quels  en  sont  les  in- 
conveniens. 


(a)  FiLANGiERx.  Science  de  1ft  Legislation ,  torn,  i ,  liv.  t  , 
chap.  x,pag.  127. 
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Si,  d'un  cot^,  radmission  du  systeme  r6- 
pr^sentatif  peut  eloigner  la  division  de  I'Etat 
et  le  morcellement  du  territoire ,  prevenir 
Fanarchie,  eti'e  un  prfoervatif  cbntre  les  cri- 
ses ,  les  revolutions  et  les  bouleversemens  qui, 
sans  son  secours ,  mettraient  promptement  fin 
aux  Gouvernemens  simples  ou  la  nature  meme 
de  ces  Gouvernemens  permet  qu'il  puisse  etre 
adopts ;  d'un  autre  cote,  combien  la  repri- 
aentation  n'est-elle  pas  elle-meme  propre  a 
donner  naissance  a  de  graves  inconv^niens 
dans  ces  divers  Gouvernemens? 

Un  de  ces  inconv^niens  est  precis^ment^ 
ainsi  que  nous  venons  de  le  voir ,  de  remettre 
entr^  les  mains  des  repr^sentans  un  pouvoir 
excessif  et  sans  bornes,  sans  qu'il  soit  meme 
possible ,  au  moins  pendant  toute  la  duree  du 
mandat,  de  leur.en  faire  rendre  compte,  de 
les  rendre  responsables  de  Tabus  qu  ils  peu-^ 
vent  en  faire  et  qu'ils  en  feront  souvent, 

Un  autre  inconvenient,  et  le  jplus  grave 
peut-etre ,  parce  qu'il  semble  que  de  lui  d^cou- 
lent  tons  les  autres,  c'est  la  diflQculte,  disons 
meme  I'impossibilite  de  fixer  le  choix  du 
grand  nombre  d'individus  qui  doivent  con- 
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courir  a  r^lection ,  sor  les  honmies  vraimefit 
capables  de  les  r^r^nter  utilement  pour 
tous. 
Rieh ,  clan»  la  T^iUti ,  de  plus  difficile  que 

*  cc  cboix. 

t 

L'autetir  de TEsprit  des  Lois,  ce  grand po- 
bliciste  que  nous  ne  sanrions  dtct  trop  son* 
vent  dans  cet  bUvra^,  parc^  que  son  opinkm 
est  d*un  si  grand  poids  qn*il  est  comme  in- 
dispensable dc  le  combattre  lorsqu*on  nep^ut 
s*cn  faire  un  appui,  Montesquieu  dit :  rl* 
peuple  est  admirable  poUr  choisir  ceux  k  qui 
ii  doit  cotifier  uine  partie  de  son  autorit^  » (a), 
ce  qui  pent  etre  vrai  d'ira  peuple  naissant, 
peu  nombf  eux ,  resserr6  dans  les  limites  d'un 
petit  territoire  ou  tout  citeyen  est  parfaitem^t 
connu  de  ses  compatriotes ,  6u  chdque  indi- 
vidu  a  une  connaissahce  persohnelle  suffiisante 
de  la  conduite ,  du  m^rite,  des  vertus,  du 
courage  d'uo  autre. 

Mais  on  ne  saurait,  sans  se  faire  illusion, 
irnaginer  qu'il  en  soit  encorfe  de  meme  chez 
un  peuple  nonibreux,  r^pandu  sur  un  vaste 

{a)  Esprit  des  Lois,  liv.ii,  chap.  n. 
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territoire ,  ou  les  relations  habituelles  d'homme 
a  homme  ne  sont  plus  relativement  aussi  eten- 
dues ,  aussi  g^n^rales ,  ni  aussi  in  times ;  ou  les 
moeurs  et  les  principes  4e  chacun  ne  peuvent 
plus  etre  aussi  exactement  connus,  suivis  et 
appreci^s ;  ou  Tinteret  personnel  doit  nece&- 
sairement  pr^dominer  et  pr^domine  souvent 
en  effet  sur  I'int^ret  g^n^ral;  qu  Tattachc^nient 
aux  devoirs,  le  d^vouement  k  la  p£(t?ie  ne 
sufiisent  pas  s'ils  ne  sont  dirig^s  par  ujq  dis- 
cernement  exerc^ ;  ou  la  compUcatian  des 
objets  de  deliberation  et  ieurs  di£Bcultes  exi- 
gent plus  de  vertu;  de  3ages$e^  de  ^acite 
et  d'iustruction. 

Alors ,  il  faut  le  dire ,  oar  telle  e^t  la  v^ritd^  le 
peuple  est  facilement  ^gar^  dans  son  choix.L^s 
hgittunes  sans  desinteressement,  sa^^s.^p^^ute, 
sans  principes ,  sans  esprit  nat;ipnal ,  les  am- 
bitieux,  les  egoistes  sont  souvent  l^s  plus  ap- 
tes  a  appeler  sur  eux  I'attention ,  les  plus 
habiles  jt  se  metti^e  ep  evidence;  les  bommes 
qui  negligent  le  plus  tons  les  deyoirs  d^e.^bon 
citoyen ', ,  d'epoux  ,  de  pere,  les  bomme^Je 
moins  dignes  d'etre  elus,  des  intrigans  et  ,des 
factieux  sont  bien  souvent ,  k  force  de  brigues, 
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de  bassesses  et  de  paroles ,  ceux  qui  parrien- 

■ 

nent  a  capter  les  suffrages ,  et  nous  pouvons 
opposer  ici  avec  avantage  a  Topinion  de  Mon- 
tesquieu celle  de  Torateur  romain. 

—  cc  II  y  va  de  mon  honneur  ,  disait  un 
citoyen^  qu'on  ait  donn^  la  pr^(6rence  a  un 
autre  poiu*  une  charge  que  nous  demandions 
tous  deux  au  peuple.  »  —  «  Je  vous  croirais 
plus  fl^tri,  lui  r^pondit  Cic^ron,  si  dix  horn- 
mes  sages  et  justes  vous  avaient  trouy^  in- 
digne  de  cette  charge,  que  si  toute  Tassembl^ 
du  peuple  avait  port^  de  vous  ce  jugement. » 

—  «  Le  peuple,  dit-il  encore,  ne  juge  pas 
toujours  dans  ses  assemblies;  il  choisit  sou- 
vent  par  faveur,  il  cide  aux  prier^s,  irpr^fere 
ceux  qui  ont  le  plus  brigu^.  S'il  juge,  ce  n'est 
point  par  choix  ou  par  lumiere,  c'est  par  im- 
petuosity et  par  boutade.  II  n'y  a  en  lui  ni 
conseil ,  ni  raison ,  ni  discemement ,  ni  appli- 
cation, ni  exactitude;  et  les  sages  ont  pens^ 
qu'il  fallait  soufFrir,  mais  non  pas  toujours 
louer  ce  qu'il  faisait »  (a). 

Alors  done  les  affaires  cessent  encore  d'etre 
conduites  avec  sagesse  et  dans  la  vue  du  bien 


•^•m^immmmm^m^m^mt^^mi^^^ 


(a)  Pro  Plancio, 
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public;  et,  sans  qu'il  soit  besoin  de  les  ^nu- 
m^rer  ici ,  on  comprend  assez  quelle  foule  de 
malheurs  doivent  en  r^sulter. 

"Disons  cependant  que  des  repr^sentans  in- 
dignes ,  se  trouvant  investis  d!une    autorit^ 
sans  bornes  et  sans  aucun  contre-poids,  sou- 
veraine ,  absolue ,  despotique ,  pr^tendront  a 
se  perp^tuer  dans  I'exercice  et  la  {jbssession 
de  cette  meme  autoiit^ ;   qu'ainsi  ils  entre- 
prendront  bientot  de  d^truire  la  representa- 
tion ,  et  de  con vertir  le  Gouvernement  en  une 
veritable  olygarchie  ou  en'  une  aristocratic 
despotique  h^r^ditaire  :  ce  qui  toutefois  ne 
s'effectuera  pas  sans  de  nombreuses  et  funes- 
tes  catastrophes  ;  car  il  est  difficile  et  rare 
que  la  transition  d'une  forme  de  Gouverne- 
ment k  une  autre  ne  soit  pas  accompagn^e 
de  troubles ,  d'oscillations  et  de  malheurs , 
cette  transition  n'^tant  presque  jamais  caus<f6 
que  par  Fexces  des  vexations  et  des  abus ,  et 
ayant  toujours  ^t^  conduite  jusqu'ici  non  par 
la  raison  et  la  pr^voyance,  mais  par  I'igno- 
rance  et  par  les  passions  non  moins  aveugles 
qu'elle  (a). 

{a)  II  est  rare  et  peat-^tre  inoui  jusqu'ici  que  la  tran-^ 
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S'ils  r^ussissent  cependant ,  et  il  y  a  lieu  de 
le  pr^sumer,  bientot  aussi  <c  ib  chercheront^ 


>*m 


sidon  d'une  forme  de  GouTemement  k  one  autre  le  soit 
op^r^e  taos  r^olntion «  c^est-ik-dire ,  sans  violences  et 
sans  crimes;  d'ou  Ton  pourrait  tirer  one  preuve  non 
Equivoque  du  peu  de  sagesse,  de  Tignorance,  de  la  bs^ 
i>arie  des  siecles  passes. 

Ce  fiat  sans  donte  la  crainte  de  semblables  niSheats 
cpi  fit  dire  k  an  homme  c^lebre  que  s'il  en  avaitli  paii- 
sance,  il  ne  voudrait  pas  tenter  de  changer  le  GouTerne- 
ment  d'un  pays ,  lors  m^me  qu*il  serait  certain  d'y  eD  in- 
trodnire  nn  en  loi-m^me  plus  parfait.  Mais  on  ne  peat 
raisonnablement  pas  attacber  a  ce  mot  pins  d'importsBee 
qu'a  celni  de  Fontenelle ,  qnand  il  disait  que  s'il  teaait 
toutes  les  V^rit^s  renfermees  dans  sa  main,  il  se  garderait 
bien  de  Touyrir  pour  les  montrer  aux  bommes. 

La  T^rit^  ne  sanrait  nuire  lorsqa*eIIe  se  montre  dans 
tout  son  jour,  et  il  n'est  pas  impossible  de  changer  la 
forme  d'un  Gouvemement,  de  le  p^ectionner,  on,  en 
d'antres  termes ,  de  mettre  plus  d'ordre  dans  les  diverses 
l^irancbes  de  I'administration ,  sans  qu*il  y.  ait  .lieu  en  an- 
cune  maniere  a  ce  que  Ton  entend  encore  aujourd'hiii 
par  Revolution, 

Nous  taisissons  Toccaaion  de  rapprocher  ces  deux  id^ 
parce  qu'elles  se  tiennept  et  se  lient  intimement  Tone  a 
I'autre  par  un  point  essentiel.  II  n*y  a  que  la  connais- 
sance  de  la  T^rit^,  quelque  dur  qa*il  soit  quelquefois  de 
Tapprendre,  qui  soit  r^ellement  utile  aux  bommes  ea 
g^n^ral.  On  ne  saurait  done  trop  la  leur  montrer,  lei 
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suivant  rexpression  d'un  ^crivain  anglais ,  a 
persuader  aux  hommes  qu'ils  ne  doivent  plus 


Aet(r6  tn  ^tat  de  la  recbnnsiitre,  de  la  rechercher  eax- 
m^n^^s  :  pjlofl  ils  rBperceTtx>Dt  ,  plus  ils  aanront  se  la 
rendre  ^vidente,  et  plus  leur  morale  s'^purera  ,  pins 
leur  politique  s'eclairera ,  plus  leur  jugement  se  fortifiera, 
plus  les  progres  de  leur  intelligence  se  d^Telopperont, 
plus  enfin  leurs  opinions  et  letirS  sentiment  se  dirigeront 
vers  tin  point  d'enselnble  et  d'onit^ ,  but  essentiel  dc  la 
civilisation,  r^sultat  n^cessaire  de  la  science >  etmoyen  in- 
failliblc  de  perfectibilite. 

L'education  de  rhomme  des  sa  plus  tendre  enfance 
doit  done  coustslmihent  s'attacher  k  d^elopper  sticcessi- 
Tement  a  sell  yenx ,  et  aussi  promptement  qu'il  se  peut , 
toutes  les  v^rit^s  connues  que  T^tendue  de  ses  facult^s 
intcllectuelles  le  met  en  etat  d*entendre ,  afin  que  son 
intelligence  appliqu^e  de  bonne  beure  a  suivre  cette  salu- 
taire  direction  ,  ne  s*en  ^carte  pas  dans  un  &ge  plus 
avanc^;  afin  qu'elle  le  condnise  dans  le  temps  de  la  matnrite 
a  la  d^couvertc  des  v^rit^s  encore  inconnues ,  ct  qu'elle 
I'accpmpagne  jusqu'au  moment  qui  doit  mettre  (in  a  son 
existence  corporelle. 

Mais  quel  moyen  plus  efficace  de  favoriser  Tenseigne- 
ment  et  la  propagation  des  Tc^rit^s  connues ,  quel  plus 
puissant  ressort  pour  donner  a  l*^ducation  ^  a  Tintelli- 
gence  humaine,  la  direction  qn*elles  doivent  prendre 
I'ttne  et  Tautre  afin  de  tendre  a  TaccoiAplissement  des 
desseins  de  la  providence ,  que  le  perfectionnement  des 
institutions  et  duOouvernement  ? 
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Cest  ce  dont  on  rencontre  plus  d'un  exem- 
pie  dans  Thistoire  de  la  Grece ,  dans  Fhistoire 
romaine,  dans  celles  des  peuples  modernes. 

<c  A  Athenes ,  dit  John  Adams ,  lorsque  les 
nobles  eurent  mis  de  cot^  tear  roi ,  la  Puis- 
sance royale  (J?)  n'en  subsista  pas  moins  au 
milieu  de  toutes  les  vicissitudes  que  subit  la 
r^publique.  Leurs  Conseils  de  dix  et  de  treote 
tyrans  ne  furent  autre  chose  que  la  mona> 
clue  multipliie  (  entendez  le  despotisme)  j  sous 
laquelle  le  peuple  fut  plus  miserable  qu  au-> 
paravant  :  car  les  rois  avaient  du  moins  des 
surveillans  et  des  assemblies  de  s^ateurs 
dont  Temploi  ^tait  de  circonscrire  leur  auto- 
rit^ ;  mais  ces  Conseils ,  n'^taut  r^prim^s  par 
aucun  autre  pouvoir ,  se  livrerent  k  toutes  les 
extravagances  de  la  tyrannic. 

«  Le  peuple ,  se  sentant  r^duit  aux  dernieres 

extr^mites,  ouvrit  enfin  les  yeux  et  apergut 

■"  ■ "        '    '  '  .     .  I.  .  I ..  ■  - II.  I    ,  II  , 

(a)  Makghamont  Nedham . 

{b)  Dans  toutle  cours  de  cette  citation,  il  fa  at  n^ces- 
saii^ement  substituer  a  Pidee  que  pr^sentept  pour  nous 
ces  mots  puissance  royale  ,  royaute^  monarchies  celle 
d'un  GouTernement  despoUque,  absolu  et  arbiirmre^ 
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les  iticonv^iens  de  Vautoriti  absolue  enve- 
lopp^e  sous  des  formes  nouvelles.  Alors^  il 
ne  vit  point  d'autre  remede  que  dc  d^pouil- 
ler  ces  hommes  de  Fautorit^,  de  la  retenir 
dans  ses  mains ,  et  de  n'en  investir  encore  que 
pour  un  certain  temps  d'autres  hommes  de 
son  choix. 

«  On  croirait  qu'il  aurait  du  sous  cette  forme 
de  Gouvernement  populaire  etre  pour  tou- 
jours  a  I'abri  des  exces  du  pouvoir ;  mais  il 
^prouva  tout  le  contraire  :  car  le  peuple 
^tant  incapable  de  se  surveiller  lui-smeme 
conform^ment  aux  regies  d'un  Etat  libre ,  et 
tromp^  chaque  jour  par  des  besoins  factices 
et  par  des  pr^textes  sp^cieux,  remit  encore 
aux  mains  de  quelques  particuliers  le  timon 
de  toutes  les  affaires  :  ce  qui  foumit  ^  ces 
hommes ,  bientot  apres ,  les  moyens  de  se  faire 
des  partis  dans  la  r^publique,  de  gouverner 
sans  le  consentement  du  peuple ,  et  enfin  non^ 
seulement  de  faire  cesser ,  mais  encore  d'annul- 
ler  entierementleurs  assemblies '^2/cc^j^iVe^  ». 

A  Rome ,  c'est  aussi  ce  que  voulurent  fairc^ 
les  decemvirs ;  ils  retinrent  Tautorit^  absolue 
bien  au-dela  du  temps  pour  lequel  elle  leur 
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avait  et^  con£^r^ ,  et  tent«rent  de  la  reddre 
hA'^litaire. 

Le  d^fenseur  des  constitutioiis  am^ricaioes 
dit  encore  :  a  Le  Gouvemement  de  Zurich 
se  rapprochait  oiiginairement  davantage  de  la 
forme  du  Gouvemetnent  di^mocratique  sim* 
pie  qu'il  ne  s'en  rapproche  aujourd'hui.  Aocieo* 
nement ,  et  lorsque  la  Cit^  ne  s'^endftit  pas 
au-delk  de  Tenceinte  de  la  ville ,  tons  les  ci- 
toyeps  avaient  part  au  Gouvernement.  Quand 
daps  la  suite  ils  sont  parvenus  k  s'agrandff , 
soit  par  des  conquetes^  soit  par  des  acquisi* 
tions ,  ces  citoyens  primitifs  ont  obstin^ment 
retenule  pouvoir  dans  leurs  mains  ^  et  en  onl 
exclu  les  nouveaux  sujets  de  FEtat. 

«  II  y  a  aujourd'hui  douze  mille  ames  dans 
la  capitale,  et  cent  cinquante  mille  dans  le 
canton.... 

«  Dans  la  r^publique  de  Geneve,  les  prin- 
cipes  aristocratiques  Temporterent  insensible* 
ment  sur  ceux  de  la  d^mocratie ;  et  ce  com- 
mencement d'in^galit^  fiit  Touvrage  de  Fas- 
sembl^e  giSn^rale  elle-meme.  Avec  cette  adresse 
et  cette  subtilit^  qui ,  dans  tons  les  temps  et 
dans  toutes  les  nations ,  ont  caract^ris^  cette 
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classe  d'hommes  (a) ,  ils  surent  engager  le 
peuple  a  se  d^mettre  du  droit  d'elire  les  con- 
seillers  pour  Fasscmbl^e  g^n^rale;  et  le  peuple « 
avec  cette  simplicity  qui  le  caract6rise ,  avec 
cette  confiance  imprudente  et  sans  bornes 
qu'il  donne  toujours^  ses  chefs  lorsqu'il  les 
aune,  fut  la  dupe  de  sa  bonne  foi,  et  statua 
qu'a  f  avenir  les  deux  Gonseils  s'^liraient  ou 
au  moins  s'approuveraient  et  se  con&meraient 
mutuellement.  Tel  est  TefFet  naturel  et  inevi- 
table de  la  reunion  de  tous  les  pouroirs  dans 
une  seule  assemble.... 

«  II  est  inoui  qa'un  Corps  ou  un  individu 
n'ait  pas  abus^  d*un  pouvoir  non  balance ,  Mit 
que  ce  pouvoir  fdt  permanent,  soil  qu'il  fiit 
temporaire  :  cette  distinction  produit  fort  pen 
de  dif£^rence  dans  les  r^sultats.  II  est  m^me 
de  fait  que  le  pouvoir  temporaire  est  souvent 
le  pire,  parce  que  ceux  qui  en  jouisscnt  sent 
plus  presses  d*en  abuser....  (b). 

Pour  ^viter  au  moins  une  partie  des  dan-* 

■ »._^.^^_____^.^.^^_____^^^_^.^ —   ^  ^^ 

(a)  C'est  de  la  classe  aristocratiqne  h^r^ditaire  et  d^- 
g^n^r^e  que  I'auteur  entend  parler  ici. 

(b)  Defense  des  Constitutions ,  torn,  i,  pag.  io8  et  117; 
ibid,  torn.  11,  pag.  a49*    ' 
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gers  de  la  representation  dans  les  Gouveme* 
mens  simples  ^  il  £siudrait  done  ^  par  des  dis- 
positions constitutionnelles ,   par  des  regies 
fondamentales  d'orgaaisation ,  porter  ie  choix 
de  ceux  qui  doivent  prendre  part  k  Mection 
sur  les  citoyens  qui  reunissent  tous  les  titres 
que  la  nature  meme  des  choses  etla  connais- 
sance  du  coeur  humain  d^signent  au  disceme* 
ment  et  k  la  r^fle:i^ion^  comme  pouvant  etre 
des  garanties  r^elles  de  la  puret^  des  moeurs, 
de  la  droiture  ,  de  Fint^grit^ ,  du  d^sir  de 
Tordre  et  de  la  tranquillity  int^rieure ,  de 
I'amour  du  repos  et  de  la  paix  ext^rieure ,  de 
la  circonspection ,  de  la  rectitude  et  de  la 
maturity  dans  le  jugement ;  il  faudrait  diriger 
et  circonscrire  meme  le  choix  des  ^lect^urs 
sur  les  hommes  qui  peuvent  donner  de  sem- 
blables  garanties  par  leur  age ,  leur  position, 
leur  fortune,  par  la  quality.  d*epoux  et  par 
celle  de  pere  de  famille ;  et ,  s'il  est  possible 
encore ,  par  d'autres  titres  de  meme  nature  : 
il  faudrait  prendre  les  moyens  les  plus  effi- 
caces  pour  ne  d^ferer ,  d'une  part ,  le  soin  de 
I'election  qu'a  ceux  qui  seraient  en  ^tat  de 
bien  connaitre  le  caractere ,  la  capacity ,  Tin-* 
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struction  des  digibles ,  la  puret^  de  leur  vie, 
la  r^gularit^  de  leur  conduite  et  la  droiture  de 
toutes  leurs  actions^ ;  et  pour ,  d'autre  part , 
faire  en  sorte  que  les  int^rets  personnels  de 
ceux-ci  se  trouvassent,  autant  que  cela  peut 
etre ,  en  harmonie  et  concordans  avec  les  in- 
t^rets  de  ceux  qui  les  auront  ^lus ,  et  qu'ils 
devront  representer  (a),  - 

Peut-etre  y  a-t-il  encore  d'autres  precau- 
tions dont  la  prudence  et  la  reflexion  feraient 
sentir  Tutilite  pour  preparer  de  bons  choix, 
des  choix  v^ritablement  ind^pendans ,  et  que 
les  brigues  ne  sauraient  enchainer.  Mais  sous 
des  Gouvernemcns  ou  une  autorit^  illimit^e 
ne  trouve  rien  en  elle-meme  qui  la  regie  et  la 
modere ,  les  resolutions  les  plus  sages  ne  sau- 
raient avoir  de  stabilite ;  la  vplonte  du  jour, 


(a)  On  a  fait  a  ce  snjet  quelques  objections  pen  fon- 
dles, et  que  leur  isolement  d'un  syst^me  complet  et  suf- 
(isamment  developp^  aseul  pu  faire  paraltre  sp^cieuses. 

Nous  en  donnerons  ci-apres  la  refutation ,  en  traitant  la 
m^me  question  sous  un  point  de  yue  plus  rapproche  de 
r^tat  actuel  de  ia  civilisation  en  ce  qui  concerne  Torga- 
nisation  sociale. 

Tome  IV,  27 
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du  moment  Temporlera  toujours  sur  celle  de 
la  veille;  les  lois  constitutiomielles  et  fonda- 
mentales  que  Ton  aura  jug^  convenable  d'a- 
dopter ,  les  regies  de  conduite  que  Ton  se  sera 
prescrites  dans  un  temps ,  ne  seront  pas  obser- 
v^es  dans  un  autre. 
»nciiuion.       Nous  tenons  done  des  a-pr(6sent  pour  cer- 
tain que ,  s'il  pent  r^sulter  quelques  avantages 
r^els  de  I'admission  du  systeme  repr^sentatif 
dans  les  Gouvernemens  d^mocratique ,  aris- 
tocratique  et  th^ocratique ,  les  seuls  de  tous 
les  Gouvernemens  simples  auxquels  ce  sys- 
teme  puisse  etre  adapts  sans  en  d^naturer  le 
caractere  de  simplicity  essentiellement  distinc- 
tif ,  il  en  r^sulle  aussi  de  tres^graves  inconv^- 
niens;  que  ce  meme  caractere  de  simplicity 
ou  de  despot  ism  e,  resultant  de  k  cumulation 
des  puissances  constitutives  dans  les  memos 
mains ,  ne  permet  pas  de  pp6venir  ou  de  recti- 
fief  entierement. 

Tandis  qu'au  contraire ,  dans  les  Gouverne- 
mens mixtes  ou  composes  dans  lesquels  ces 
puissances  constitutives  sont  distinctes,  r^gl^es 
et  r^parties  suivant  les  fins  particulieres  de 


/ 
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chacune  d'elles ,  tous  les  inconyenieQS  attach^ 
au  systeme  de  la  representation  peuvent  aise- 
ment  etre  ^cart^s  et  pr^venus ,  ainsi  que  lious 
aurons  lieu  de  le  prouver  m^thodiquement 
dans  cet  ouvrage.       ^ 

C'est  sans  doute  a  la  suite  de  reflexions  de 
ce  genre  que  le  c^lebre  Francklin ,  apres  avoir 
long-temps  pense  que  la  puissance  legislative 
et  la  puissance  executive  pouvaient  sans  dan- 
ger se  trouver  reunies  dans  une  seule  assem- 
blee  representative ,  reconnut  la  necessite  de 
leur  division.  Et  apres  lui,  I'auteur  de  la  de- 
fense des  constitutions  americaines  a  dit :  «Une 
seule  et  unique  assembl^e,  constituee  sans 
contre-poids,  sans  balance ,  sans  eqiiilibre,  et 
dans  laquelle  residerait  toute  I'autorite  legisla- 
tive, executive,  judiciaire,  fera  une  constitu- 
tion et  des  lois  a  sa  volonte,  fera  executer  ces 
lois  selon  son  bon  plaisir,  et  arrangera  encore 
selon  son  bon  plaisir  tous  les  debats  et  diffe- 
rends  qui  pourront  s'eiever  sur  le  vrai  sens  et 
sur  I'application  de  ces  lois.  » 

Puis  il  ajoute  fort  judicieusement  :  «  Qui 
done  Tenipecherait  de  faire  des  lois  tyranni- 

^7- 
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ques  pour  ensiiite  les  ex^cuter  encore  tyran- 
niquement  »  (a)  ? 

.  (a)  (  Fojr.  La  D^ente  des  Constitations  mmiricmnay 
torn.  i,pag. 219.) 

—  Foy,  aussi  ci-^essus,  entre  antres,  pag.  i35. 
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1^  Trans  mission  des Puissances ;  ou  de  V flection 

et  de  VHeredite. 

SoMMAiRE.  Distinction  des  Gonyememens  simples  dans 
iesquels  la  soaveninete  ne  peat  ^tre  transmise  qne  par  Toie 
d'election ,  et  de  ce  ox  oil  elle  peat  I'^tre ,  aa  contraire  y  et  par 
Toie  dlieredite  et  par  yoie  d^election,  sans  qne  Ton  de  lews 
oaracteres  distinctifs  en  soit  altere. 

iBconveniens  [de  cette  transmission  de  la  sonyerainete  par 
yoie  d*eIection  et  par  yoie  d*h^redite  dans  des  demiers  gouver- 
neipens. 


Dans  les  Gouvernemens  d^mocratique ,  aris-  d«»« i"  gou 
tocratique  et  theocratique  simples ,  ou  la  re-  ^.SenitionMi 

,.  .J'l  r  adiniie,laiou- 

presentation  est  admise ,  les  representans  ne  ^^meti    ne 

*  peut  »e  trans- 

peuvent  etre  h^reditaires ,  et  Tautorit^  souve-  "oTe?^?" 
raine  n'est  transmissible  que  par  voie  d'elec- 
tion. 

On  le  concevra  facilement,  si  Ton  a  bien 
saisi  ce  que  nous  verions  d'etablir  dans  la  pre- 
miere partie*  de  ce  paragraphe. 

En  effet,  la  nature,  I'essence  meme  de  ces 
sortes  de  Gouvernemens ,  lorsque  la  represen- 
tation y  est  admise,  ne  tient  plus  qu'au  droit 
d'elire ;  et  c'est  uniquement  par  I'exercice  de 
ce  droit  que  le  peuple  en  tier ,  ou  les  classes 
qui  exerraient  primitiveraent  I'aulorite ,  re- 
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iiennent  encore  d'une  maniere  indirecte  quel- 
que  chose  de  la  souverainet^. 

Si  done  r^lection,  une  fois  faite  en  feveur 
du  pere,  ^tait  pour  toujours  reversible  surla 
t£te  du  fils  et  sur  celles  de  ses  descendam, 
si  de  cette  maniere  la  souveraiuet^  devenait 
h^r^ditaire ,  il  n'y  aurait  plus  lieu  par  la  suite 
k  Texercice  du  droit  d'^ectioti ,  et  dcs-lors  il 
ne  subsisterait  plus  rien  de  Fun  des  caracteres 
originaires  et  distinctifs  du  GouvernemeBt 

Or ,  oubliant  ici  poiu*  un  moment  la  de- 
monstration d'un  principe  que  nous  avons 
^tabli  dans  la  premiere  partie  de  cet  ouvrage, 
savoir  «  que  I'heredit^  destionneurs  et  des  titres, 
«  des  dignit^s  et  des  emplois  est  une  violation 
«  manifeste  et  dangereuse  du  Droit  public  »(«) , 
on  pent  ici ,  par  ce  motif  d'une  nature  diffe- 
rente,  poser  encore  en  principe  et  reconnaitre 
pour  certain  que,  dansles  trois  Gouvememcns 
ci-dessus  indiqu^s,  I'dection  est  un  droit  im- 
prescriptible   et   inviolable    qui   n'appartient 
qu'au  peuple  ou  aux  classes  du  peuple   pri- 
mitivement  appelees  k  participer  k  I'exercice 

(a)  ,P^ox-  vol.  IV,  liv.  I,  chap,  ii,  pag.  i33. 
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du  Droit  de  souveraiuete ,  soit  ^  raison  des 
professions,  de  la  fortune,  soit  a  raison  de 
la  noblesse,  des  titres  et  des  honneurs  per- 
sonnels; un  droit  qui  ne  pent  jamais  y  etre 
valablement  exerc^  que  par  ces  classes  parti- 
culieres,  ou  par  le  peuple  entier  si  I'^tendue 
du  territoire  et  celle  de  la  population  le  per- 
mettent  encore. 

Au  contraire,  dans  le  Gouvemdment  ab- 
solu  d'un  seul,  sp^cialement  dit  despotique, 
et  dans  le  Gouvernement  olygarchique ,  ou, 
comme  nous  venons  de  le  voir,  le  systeme 
de  la  representation  ne  peut  exister ,  la  souve- 
rainete  se  transmettra ,  et  par  voie  d'^lection 
et  par  voie  d'her^dit^ ,  sans  que  le  caractere 
du  Gouvernement  soit  pour  cela  pr^cis^ment 
alt^r^. 

II  en  sera  de  meme  encore  du  Gouverne- 
ment th^a'atique  dans  un  cas  semblable,  et 
lorsque  le  systeme  de  la  representation  ne 
.saurait  non  plus  y  etre  admis;  et  c'est  ainsi 
qu'en  effet  chez  les  Assyriens,  les  Babyloniens, 
les  Perses,  lesEgyptiens  et  les  Juifs,  on  con- 
sacrait  a  la  Divinite  de  certaines  families ,  des 
tribus  enlieres,  telles  que  celles  des  Chald^ens 
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et  celles  des  enfans  de  Levi  et  dUdi ,  daos 
lesquelles  se  perp^tuaient  tout  a-la-fois  Je 
service  du  temple  et  la  force  du  Gouverne- 
ment ,  au  nioins  pour  ces  demiers,  jusqu'a 
r^poque  ou  Samuel ,  sur  la  demande  du  peu^ 
pie,  ^leva  Saiil  k  la  royaut^. 

Quelques  savans  pr^tendent  qu*en  Egypte 
le  pontificat  fut  ^lectif ,  d'autres  qu'il  appar- 
tint  de  droit  au  plus  ag^  des  pr^tres. 

«  Ces  deux  opinions ,  remarque  Tauteur  de 
I'Histoire  de  la  Legislation ,  spnt  inconciliables 
avec  TafBrmation  d'H^rodote,  que  chaque  pon- 
tife  succ^dait  a  son  pere.  Ainsi  le  lui  dirent 
les  pretres ,  qui  ne  pouvaient  avoir  k  le  trom- 
per ,  sur  un  fait  purement  historique ,  Fintiret 
qu'on  pourrait  leur  supposer  k  I'^gard  de  leurs 
dogmes  ou  de  leurs  mysteres.  L'h^r^it^  d'ail- 
leurs  est  si  conforme  k  Toi^anisation  politique 
de  I'Egypte!  Les  Juifs,  dont  les  institutions 
religieuses  ont  une  assez  fr^quente  analogie 
avec  celle  des  Egyptiens,  placerent  aussi  le 
pontificat  dans  une  seule  faroille  de  la  tribu 
de  L^vi.  Et  pourquoi  le  pontife  n'aurait-il  pas 
6t6  remplac^  par  son  fils  ?  Tons  les  autres  pre- 
tres avaient  leurs  enfans  pour  successeurs  :  la 
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loi  de  I'h^r^dit^  n'aurait-elle  cess^  d'etre  in- 
violable que  pour  lui...? 

«  Chez  les  Hebreux,  un  pontife,  des  pre- 
tres,  des  Invites,  formerent  la  hi^rarchie  sa- 
cree.  L^vi  eut  trois  fils,  Gerson,  Caath,  Mi- 
rari;  Caath  en  eut  quatre,  Amram,  Jesaar, 
Hebron,  Oziel;  d'Amram  naquirent  Aaron  et 
Moise ;  et  d' Aaron ,  El^azar  et  Ithamar  (a).  Le 
ministere  des  autels  ayant  et^  exclusivement 
confix  k  une  tribu ,  il  devint  h^r^ditaire  :  ceux 
qui  appartenaient  a  la  famille  d' Aaron  y  furent 
consacr^s  des  leur  naissance.  El^azar  rempla^a 
son  pere  dans  la  souveraine  sacrificature ,  qui 
devait  passer  de  lui  aux  premiers  nes  de  ses 
descendans.  N^anmoins,  a  la  cinquieme  g^n^- 
ration ,  nous  voyons  H^li,  de  la  branche  dltha- 
mar,  s'^lever  au  pontificat  et  le  transmettre  k 
ses  enfans  :  il  ne  le  leur  transmit  pas  dans  cet 
ordre  que  lui-meme  avait  viol^ ;  ce  fut  le  troi- 
sieme  de  ses  fils  qui  lui  succ^da  {b).  La  branche 
d'El^azar  ne  rentra  que  sous  Salomon  d^ns 

(a)  Nomhres  iii ,  v.  17  et  19. 

{b)  Foy,  I  Pabal.  chap,  vi;  ct  Josephe,  v,  cbap.  xi, 
§  5  ;  X  ,  chap,  viii ,  §  6.  —  Calmet ,  Dissert,  torn,  i , 
pag.  491  et  492. 
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cette  haute  dignity  (a).  La  branche  d'lthamar 
redevint  alors  ce  quelle  aurait  du  toujours 
etre  d'apres  la  loi ;  elle  fut  vou^  au  sacerdoce. 
Telle  avait  ^t^  la  destination  primitive  des 
descendans  du  fils  puin^  d'Aaron;  et  la  pos- 
t^rit^  de  Gerson,  de  M^rari,  des  autres  en- 
fens  de  Caath,  celle  meme  de  Moise,  atta- 
ch^e  aux  places  moins  impoitantes,  don- 
naient  des  L^vites  au  temple.  Le  nOmbre  de 
ces  derniers  avait  excdd^  vingt-deux  mille 
dans  le  d^nombrement  d'Israel...  (b). 

<c  Des  le  temps  d'Esdras ,  on  avait  exig^  de 
ceux  qui  se  vouaient  au  ministere  des  autels, 
les  preuves  g^n^alogiques  de  leurs  descen- 
dances d'Aaron...  (c). 

«  Dans  la  suite,  la  puissance  des  juges  fiit 
perp^tuelle,  mais  sans  etre  transmissible  par 
;voie  d'her^dit^,  comme  le  fut  plus  tard  en- 
core I'autorite  bien  plus  absolue-des  rois.... 

«  Un  seul  juge  devint  le  successeur  de  son 


{a)  3  Reg.  ii,  v.  ^7. 

(^)  Nombres ,  111 ,   v.  1 7 ,  etc. 

(c)  Voy.  I  Esdras  ,  11,  v.  61  et  62;  2  Esdras,  jii, 
V.  22  et  23.—  Voy,a>ussi  le  premier  livrc  de  Josephe  cen- 
tre Appion  ;  et  Leon  de  Mod^ne ,  part,  i,  chap.  xii. 


Chap.  II,  Tit.  I.  Gouvern.  simples.  4^7 

pere,  et  il  employa  pour  I'etre  la  violence  et 
la  sedition  (a) ;  il  voulut  et  se  fit  donner  le 
titre  de  roi...  {h\ 

ifi  Ce  fut  cet  Abimelech,  fils  de  Gideon,  as- 
sassin de  ses  fireres ,  et  bouireau  de  ses  pro- 
pres  sujets...  {c), 

ccOthoniel,  Aod,  D^bora,  Gcd^Son,  Thola, 
Jair,  Jepht^  furent  6lus  :  les  premiers,  pour 
avoir  d^livre  leurs  condtoyens  de  la  servitude; 
D^bora,  apres  une  victoii^e  qu'elle  avait  pro^ 
cur^e  en  conduisant  Barac  contre  Sisara,  lieu- 
teoant  de  Jabin ;  G^d^on ,  pour  avoir  soumis 
les  Madianites...  {d\ 

Mais  de  ce  que  fun  et  i'autre  de  ces  deux    i„conTi!nien. 

de  ri&Jection  et 

modes  opposes  de  la  transmissibilit^  des  puis-  *»«  in^r^dit^. 

*■  ^  *■  quant  a  la 

sance3    constitutives ,  peuvent    etre   adoptes  aS 


trantmiuion 
puissances 


{d)  Juges,  IX  ,  Y.  i,etc. 

(6)  Ihid,  V.  6  et  a^. 

(c)  Voy,  ci-dessus  y  pag.  a83. 

{d)  L'auteur  dc  Thistoiredela  Legislation  remarque  qu*il 
ne  paralt  pas  que  ces  hommes  d^sign^s  comme  juges  d'ls- 
rael  aien't  tou jours  exerce  le  pouvoir  judiciaire.  «  On  en 
Yoit  parmi  eux ,  dit~il ,  qui  ne  cesserent  pas  de  combattre. 
S'ils  Texercerent  du  moins,  ce  fat  pendant  ces  temps 
d*oppression  et  d*esclavage  ou,  toutes  les  autorites  etant 
d('>truites  et  confondues,  il  ne  restait  d'autre   puissance 
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luei^ei.  dans  les  divers  gouveruemens  simples  d6nt  il 

les  Gov  .  ,_  ^ 

laeMsim.  cst  €11  cc  m  011160 1  question ,  il  ne  taut  pas  en 
conclure  qu'ils  soient  sans  dangers  dans  ces 
memes  Gouvernemens. 

lis  y  sont  au  contraire  Fun  et  Tautre  inse- 
parables des  plus  graves  inconv^niens ,  des 
dangers  les  plus  imminens. 

Ainsi,  dans  le  Gouvemement  d'un  seul, 
par  exemple^  si  le  pr^somptif  h^ritier  du 
trone ,  si  le  souverain ,  dans  Tordre  de  la  succcs- 
#  *  sibilit^ ,  est  un  prince  soupconneux ,  dur,  in- 
juste,  ambitieux,-  sanguinaire ,  sa  rigueur,  son 
oppression ,  sa  cruaute ,  ne  rencontrant  dans 
les  institutions  aucun  mod^rateur,  aucun  frein, 
il  ^crasera  le  peuple,  il  le  foulera  aux  pieds, 
ou  il  excitera  un  soulevement  et  des  r^volu- 


que  celle  qi^i  reposait  sur   une  confiance  Toloataire.  La 
servitude  etrangere  accablait  les  H^breax ,  quand  ils  ve- 
naient  sous  le  palmier  ou  siegeait  D^bora ,  implorer  sa 
justice  ,  et  soumettre  leurs  contestations  a  son  arbitrage 
etc.  »  {^JugeSy  IV,  v.  5.) 

Voj,  THist.  de  la  Legislation ,  torn,  ii ,  pag.  399. 

—  Ibid,  torn.  Ill,  pag.  80,  86  et  i63. 

—  Ibid.  torn.  IV,  pag.  a75. 

— —  Ibid***,  J 
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lions  ^galement  funestes  et  pour  le  peuple  et 
pour  lui-meme. 

Ce  souverain  est-il  d^pourvu ,  au  contraire , 
de  tout  caractere,  d'intelligence ,  d'activit^, 
de  courage,  mou,  14che,  eff(6min^,  indolent; 
c'est  alors  qu'un  autre  ambitieux,  que  les 
personnages  les  plud  puissan^  de  FEtat,  les 
sa trapes,  les  visirs,  les  gouvemeurs,  les  favo- 
ris,  les  ministres,  entreprendront  ais^ment  de 
le  d^troner. 

Heureux  meme  s'ils  se  bornent  a  le  tenir 
renferme  dans  son  palais,  dans  une  forteresse, 
dans  un  cloitre ! 

A  Rome,  Arbogaste,  Fran^ais  de  nation,  k 
qui  Valentinien  avait  donne  le  commande- 
ment  de  I'armee,  enferma  I'empereur  dans 
le  palais,  et  ne  permit  k  qui  que  ce  fut  de 
lui  parler  d'aucunes  affaires  civiles  ou  mili- 
taires  {a). 

cc  Arbogaste  fit  pour  lors,  dit  M,  de  Mon- 
tesquieu ,  ce  que  les  Pipins  firent  depuis  » (b). 


(a)  Foy,  SvLPiGius   Alexander  ,  dans  Gr^oiie    de 
Tours ,  liv.  II. 

{b)  Esprit  des  Lois  ,  liv.  xxxi  ^  chap,  iv  ,  intitule 
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£t  en  cffet ,  en  France ,  les  Jtoia  de  La  preniiere 
et  de  ia  seconde  race  ont  ^t^  d^tron^  par  les 
maires  du  palais. 

<K  Les  maires  vaiuqqeurs ,  dit  toujours  M.  de 
Montesquieu ,  craignireht  que  quelque  homme 
accr^dit^  ne  se  saisit  de  la  personae  des  rois 
pour  exciter  des  troubles.  lis  les  tinreot  dans 
une  maison  royale  comnie  dans  une  espece  de 
prison  (a).  Une  fois  cbaque  ann^ ,  ils  ^taient 
montr^s  au  peuple.  IA,  ils  donnai^iit  des  oT'* 
donnances  (b),  niais  c  ^taient  oelies  des  maires; 
ils  repondaient  aux  aoibassadeurs,  mais  c'^ 
taient  les  r^ponses  des  maires.  C'est  daas  ce 
temps  que  les  Historiens  (c)  nous  parlent  du 
Gouvernement  des  maires  sur  les  rois  qui 
leur  ^taient  asspjettis.... 


■  ■  »  T 


(t  Quel  etait,  a  Vizard  des  maires ,  h  Cenin  de  ia  Na- 
tion ». 

(a)  Sedemque  illi  regalem  sub  sud  ditione  concessit. 
Animal,  de  Me tz ,  sur  Tan  719. 

{b)  Ex  chronica  Centulensiy  Uh.  11.  Vt  respond  qua  erai 
edoctus  y  vel potius jussus ,  e.-c  sudvelut  potestate  redderet, 

(c)  Annales  de  Metz  sur  Tan  691.  Anno  principatus 
Pippinl  super  Theodoricuin...  Annal.  de  Fulde  et  de  Lau- 
riskan.  Pippinus  dux  francorum  ohtinuit  regnum  fran- 
corum  per  annos  ^j ;  cum  regibus  sibi snbjectis. 
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«  Ce  sont  eux  qui ,  ayant  usiirp^  le  pou- 
voir,  n'eurent  garde  de  r^tablir  ramovibilit^ 
des  charges  et  des  offices ,  parce  qu'ils  ne  r^- 
gnaient  que  par  la  pFotection  qu'ils  aceor- 
daient  a  cet  ^gard  a  la  noblesse  »  (a). 

Telle  fut  done  I'honorable  cause  de  I'h^^- 
dit^  des  titres  et  des  emplois  pour  une  grande 
partie  de  cette  noblesse,  pendant  long-temps 
ensuite  si  vaine,  si  arrogante,  si  pr^somp- 
iueuse  :  elle  derive  de  la  pcrfidie  et  de  I'u- 
surpation 

cc  Plus  le  prince  croit  en  pouvoir,  dit  aussi 
Helv^tius ,  moins  il  est  accessible.  Sous  le  vain 
pr^texte  de  rendre  sa  personne  plus  respec* 
table,  les  favoris  le  voilent  a  tous  les  yeux. 
Le  monarque  (entendezle.  despote)  dcvient 
uu  dieu  invisible.  Or  quel  est  done ,  dans  cette 
apoth^ose,  I'objet  des  favoris?  Celui  d'abrutir 
lei  prince  pour  le  gouverner.  lis  le  relegueut, 
a  cet  effet ,  dans  un  s^rail ,  ou  le  renferment 
dans  leur  petite  society;  et  toutes  les  lichesses 

I     ■     .1   .         I .■■■.■■■  Y 

(a)  Esprit  des  Lois ,  liv.  xxxi ,  chap,  vi ,  intitule  :  Se- 
conde  ^poque  de  tabaissementdes  rois  de  iapremiSre  race, 

ibid.  chap,  vii ,  intitule  :  Des  grands  offices  et  des  fiefs  ^ 
sous  les  maires  du  paiais. 
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nationales  s'absorbeut    alors    dans   un  petit 
nombre  de  families  »  (a). 

Scha-Abadin-Kan,  visir  de  Flndostan,  fit 
assassiner  Alum-Gir,  afiu  de  se  maintenir  dans 
sa  place,  et  choisit,  pourkmettresurletrone, 
le  plus  stupide  des  princes  du  sang  royal.  Ce 
meme  visir  avait  d^ja  fiait  d^poser  et  aveugler 
Scha-Hamet,  qui  r^gnait  en  1734. 

a  Du  temps  du  czar  Pierre ,  Sevach  Hus- 

» 

sein,  Sbphi  de  Perse,  persuade  par  les  visirs, 
par  les  pretres  et  par  sa  paresse,  que  sa  di- 
gnity ne  lui  permettait  pas  de  s'occuper  des 
affaires  publiques,  s'en  d^chargea  sur  ses  fo- 
voris.  Peu  d'ann^es  apres,  ce  Sophi  fut  d^- 
tron^  »  {b). 

cr  Jadis ,  en  Pologne ,  ainsi  que  le  reroarque 
Tauteur  de  la  Defense  des  Constitutions  ain6- 
ricaines,  lorsque  le  prince  ^tait  un  homme 
d'etat  et  un  guerrier,  il  parvenait  a  maintenir 
Tordre;  mais,  lorsqu'il  ^tait  faible  et  indolent, 
il  ^tait  ordinaire  de  voir  deux  ou  trois  barons 
se  reunir,  et  lui  faire  la  guerre.  Quelquefois 

(a)  De rhomme  et  de  son  ^dacation,  torn,  iv,  Ghap.ii) 
section  v ,  pag.  1 59. 

(6)  Ibid.  chap.  11 ,  section  vii ,  pag.  ao5. 
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meme  lis  se  liguaient  tous  contre  lui,  comme 
il  arrive  dans  toutes  contr^es  f^odales  ou  le 
peuple  n'a  pas  le  sentiment « de  son  impor- 
tance, et  le  sens  de  la  faire  valoir  »  (a), 
comme  il  arriva  aussi  en  France. 

Yoilk  done  ce  qui  fut,  et  sera  ton  jours,  k 
regard  de  quelques-uns  des  dangers  inevi- 
tables de  la  transmission  de  la  souverainet^ 
par  voie  d'h^r^dit^  dans  les  Gouvernemens 
simples  ou  ce  mode  de  transmissibilit^  pent 
avoir  lieu;  et  toujours  ces  dangers  resultent 
^videmment  de  la  confusion  des  puissances, 
de  leur  reunion  dans  une  meme  main ,  et  de 
la  facility  qui  en  r^sulte  pour  les  d^placer. 

Presentement ,  voyons  ce  qui  doit  arriver, 
dans  ces  Gouvernemens,  de  la  transmission 
de  cette  meme  souverainet^  par  voie  d'elec- 
tion. 

Ce  serait  une  grande  erreur  que  de  se  per- 
suader, comme  quelques  personnes  pourraient 
le  faire,  que  cet  autre  mode  de  transmissibi- 
lite  des   puissances  fut,  dans  les  Gouverhe- 

■ 

(a)  Foy.  la  Defense  des  Constitutions  am^ricaines; 
et  les  Voyag.  de  Coze  cit^s  dans  cet  ouvrage. 

Tome  IF.  28 
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mens  simples  dont  il  s'agit  ici,  exempt  de 
suites  funestes  et  d^sastreuses. 

n  faut  bien  s'en  convaincre ,  ce  mode  de 
transmissibilit^  par  election  est,  au  contraire, 
une  cause  infailiible  d'agitations ,  de  troubles 
fr^quens,  et  qui  se  renouvellent  sur-tout  au 
deces  de  chacun  des  chefs  du  Gouvemement. 

C'est  ce  dont  rhistoire,  de  meme  que  la 
reflexion  et  la  pr^voyance,  ne  permetteut  nul- 
lement  de  douter. 

Suivant  Herodote  et  Diodore,  la  vacance 
du  trone  et  le  mode  de  T^lection  furent  en 
partie  le  motif  de  Tanarchie  qui  suivit  le 
regne  de  S^thos  et  Fusurpation  de  Psamme- 
ticus  (a). 

On  vit  sou  vent ,  dans  le  champ  de  Mars  des 
Romains,  les  gardes  pr^toriennes  mettre  i 
Tencan  Tempire  du  monde. 

Sous  le  regne  de  Gallien ,  les  l^gioDS, 
qui  ^taient  cbarg^es  de  la  garde  des  pro- 
vinces, sp  nommerent  toutes  un  empereur. 
On  en  fit  un  dans  les  Gaules,  un  second 
dans  I'Espagne ,  un  troisieme  dans  la  Panno- 

{a)  DioD.  I ,  §  65  ets¥w,  — Herod,  u,  §  147 »  i5i  e^  sm. 
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tiie;  enfin  les  legions  dlUyrie',  d'Egypte, 
d'Afrique  et  de  plusieurs  autres  provinces  se 
donnerent  chacune  le  leur.  «  L'affreax  d^s- 
sordr^,  qui  ^tait  dans  la  succession  k  Feni-^ 
pire,  ^tant  venu  4  son  comble,  dit  M.  de  Mon- 
tesquieu ,  dans  ses  Consid^ations  sur  les  causes 
de  la  grandeur  des  Romains  et  de  leur  deca- 
dence, on  vit  parattre,  sur  la  fin  dii  regne  de 
Yal^rien  et  pendant  celui  de  Gallien,  son  fils, 
trente  pr^tendans  divers  qui,  s'etant  -la  plu- 
part  entre-detruits ,  et  ayant  eu  un  r^gtie  tres- 
court,  furent  nomm^s  tyrans.., 

cc  Apres  Alexandre,  dit-il  encore,  on  i^lut 
Maximin ,  qui  fut  le  prefmier  €ltnpereut»  d'une 
origine  barbare.  Sa  >taille  gigiintesque  et  )a 
force  de  son  corps  IWaient  fait  cotinaitre.  II 
fut  tu^  avec  son  fils  par  ses^  soldats.  Les  deux 
premiers  Gordiens  pirireiit  en  Afirique;  Maxi- 
min,  Balbin ,  et  le  tvqisieme  60rdito  furent 
massacres.  Philippe, -qui  avait  fait  ttier  le 
jeuneGordien,  fut  tu^  lui^meme  a^^e^sbsl  fils; 
et  Dace,  qui  fiit  ^lu'^^  sa  place,  |>^rit  ki^6& 
tour  par  la  trahison  fle  Gallus  »  (a)/ 

(a)  Grandeur  et  D^cdd.  des  Roinains  ,  chap.  xvi. 
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Oa  'voit  aussi,  dans  les  Commentaires  de 
C^sar,  que,  de  tous  temps ,  la  coutume  des 
Edueas^^  peuple  des  Gaules,  <6tait  d'elire  un 
magistral  revetu  du  pouvoir  supreme ,  mais 
annuel,  et  que  la  double  Election  de  Convic<^ 
tolitanis  et  de  Cotus  divisa  le  peuple  en  deui 
partis ,  et  fut  sur  le  point  de  donner  lieu  a 
une  guerre  civile  que  Tautorite  et  la  prompte 
intervention  de  C^sar  purent  seuls  empe^ 
cher  (a). 

On  ^'ignore  pas  les  troubles  fr^quens  dont 
I'election  des  empereurs  d'AUeraagne  fiit  la 
causQ..  . 

Aprqs  la  mort  de  Fr^d^ric  II,  en  i25o,  elle 
iQit  naitre  une  anarchie  de  vingt-deux  ans. 

^gngtius.  ^n.  donne  une  id^e  en  peu  de 
mots  :  «  Conrad  IV  succede  k  Frederic.  Guil- 
laume ,  coirite  de  Hollande ,  est^lev^  en  meme 
temps  alj^rppire.  Le  premier  meurt;  le  s^ 
cond  ept  ^me  Jan^  la.  Frise.  Les  ^lecteurs  se 
I>ajt£|g?nt,:^ncocey  et  nojtiment  deux  empe- 
rgur^  W  «f^eme  temps  ^  Richard  d'Angleterre, 
ducdeCowouaUle,  elAlphonse,  roi  de  Cas- 


a)  Comment,  de  Cesar,  liv.  yii.  39. 
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tille.  L'empire  ^tait  iin  bien  trop  incertain, 
pour  en  rendre  la  possession  bien  desirable : 
Alphonse  abdiqua;  Richard  consuma  ce  que 
les  malheurs  des  temps  avait  laiss^  en  Alle- 
magne,  et  retourna  en  Angleteire  »  (a). 

Parcoureznos  annales,  dit  un  auteurpolo- 
nais,  vous  n'y  trouverez  pas  Texemple  d'une 
seule  election  libre ,  et  que  Tintrigue  ou  la 
force  n'ait  pas  faite  (b). 

Des  ddsordres  semblables  eurent  lieu  en 
Danemarck,  par  la  meme  cause,  et  jusqu'k 
r^poque  ou  la  couronne  y  fut  d^clar^e  h^ri- 
ditaire. 

Le  premier  et  le  second  doge  de  la  r^pu- 
blique  de  Venise  gouvernerent  avec  assez  de 
douceur;  maisle  troisieme  fit  repentir  le peuple 
de  sa  confiance.  Apres  avoir  emplby^  ses  ta- 
lens  militaires  pour  I'utilit^  de  FEtat,  il  les 
employa  pour  I'asservir.  «  Le  peuple ,  dit  John 
Adams ,  n'ayant  aucun  moyen  constitutionnel 
de  le  contenir ,  le  mit  k  mort  dans  son  palais , 


(a)  Foy.  aussi  TAhr^ge  Chronologique  de  THistoirQ 
universelle ,  anndes  12549  ici55,  i256,  pag.  24^- 
{b)  Fojr,  Sarniekt. 
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et  r^solut  d'abolir  Toffice.  Haissant  6galeiDent 
le  nom  de  tribun  et  celui  de  doge,  il  ne  ▼ou-' 
lut  plus   avoir  qu'un  chef  militaire  eligible 
tous  les  ans.  II  s'deva  alors  des  factions  vio*- 
lentes ,  auxquelles  cette  autorit^  passagere  ne 
pouvait  r^sister.    Cinq  'ans  apres,  le  peuple 
abolit  ce  nouvel  of&ce ,  et  r^tablit  celui  de  doge 
dans  la  personne  du  fils  meme  de  celui  qu'il 
avait  assassin^  dans  sa  furie.   Pendant  une 
longue  suite  d'annties   k  compter  de  cette 
^poque ,  Fhistoire  de  Venise  n'ofire  qu'un  en- 
chainement  horrible  de  tyrannic ,  der^ydltes^ 
de  cruaut^s,  d'assassinats.    On  y  voit,  d'un 
cot^,  les  doges  s'efforcer  continuellement  de 
rendre  leur  puissance  h^r^ditaire ,  s'associant 
pour    y    parvenir    leurs    fils  atn^s,  et  avec 
eux  opprimant  le   peuple  :  de  Fautre  cot^, 
c'est  le  peuple  qui  se  souleve ,  les  bannit ,  les 
massacre,  et  ne  songe  jamais  k  ^tablir  entre 
lui  et  son  premier  magistrat   un   troisieme 
Ordre   ou    quelque  Corps  inierm^diaire  qui 
put  temp^rer  le  pouvoir...  »  (a). 

(a)  Defense  des   Constitutions    am^ricaines  ,  tom.  ii 
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Frapp^  sans  doute  de  ce  concours  d'^vine- 
mens  funestes,  provenant  de  la  meme  cause 
dans  tous  les  temps  et  dans  tous  les  pays  du 
monde,  Tauteiir  duContrat  social  dit  avec  rai- 
son  en  ce  sens  :  «  Le  plus  sensible  inconve- 
nient du  Gk>uvernement  d'un  seul  est  le  ddfaut 
de  cette  succession  continuelle  qui  forme  dans 
les  autres  une  liaison  non  interrompue.  Un 
roi  meurt,  il  en  faut  un  autre.  Les  elections 
laisscnt  des  intervalles  dangereux.  Elles  sont 
orageuses;  et,  a  moins  que  les  citoyens  ne 
soient  d'un  d^sint^ressement,  d'une  integrity, 
que  ce  Gouvernement  ne  comporte  guere, 
la  brigue.et  la  corruption  s'en  melent  »  (a). 

£nfin  n'a-t-on  pas  vu  souvent  que  les  hommes 
qui  avaient  paru  vertueux,  faute  d*occasions 
pour  se  d^mentir,  ont  manque  de  yertu  sitot 
qu'ils  ont  ^t^  mis  a  F^preuve.  On  ne  dit  point, 
remarquent  les  auteurs,  que  les  Tibere,  les 
N^ron,  les  Caligula,  aient  et^  cruels  et  me- 
chans  avant  qu'ils  parvinssent  au  trone.  Pent- 
etre  leur  scel6ratesse  serait-elle  rest^e  ense- 
velie  et  sans  effet,  si  elle  n'avait  ^t^  excit^e 

(a)  Contrat  social,  chap,  vi,  De  la  Monarchic. 
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par  les  occasions  qui  en  d^velopperent  le  germe. 
L^on  Xfut,  dit-on,  fait  cardinal  a  i^amSjet 
Pape  a  trente-six.  On  assure  que  sa  conduite 
fut  sans  nuage,  et  que  ses  moeurs,  ses  gouts, 
ses  liaisons ,  furent  sans  reproche ,  tant  quil 
demeura  dans  les  dignit^s  secondaires  de 
r^glise ;  mais  des  qu'il  se  vit  ^ev^  k  la  supreme 
puissance,  sa  conduite  se  d^mentit,  etilne 
respira  plus  que  la  moUesse  et  la  d^bauche)>(a). 

II  pent  done  arriver ,  et  il  arrivera  souvent 
en  effet ,  chez  un  peuple  nombreux  sur-tout, 
qu  un  homme ,  apres  avoir  su  feindre  jusqua 
r^poque  de  son  Election ,  d^masquera  bientot 
les  vices  les  plus  honteux  et  les  passions  les 
plus  basses,  lorsqu'il  se  verra  enfin  parvenu 
au  terme  de  son  ambition,  et  revetu  d'uu 
pouvoir  absolu  et  illimit^. 

C'est  encore  de  cet  exces  de  pouvoir  que 
r^sultent  toujours  les  inconv<5niens  et  les  dan- 
gers de  la  transmission  des  puissances  par 
voie  d'<5lection  dans  les  Gouvernemens  simples, 
L'humanit^,  sans  cesse  il  faut  le  rep^ter, 
n  est  faite  ni  pour  la  perfectibility  absolue^ 
ni  pour  la  Toute-Puissance. 

(a)  Hist,  critiq.  de  la  Philos.,  tom.iv,  pag.  loi. 
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Quelque  chose  que  les  flatteurs  puissent 
dire,  les  despot es  les  plus  absolus  ne  seront 
jamais  que  des  hommes ,  et  des  hommes  ex- 
poses ,  comme  les  autres ,  a  toutes  les  fai- 
blesses,  a  toutes  les  imperfections,  k  toutes 
les.  maladies  du  corps  et  de  la  raison ,  et  bien 
plus  exposes  a  tous  les  pi^ges,  k  toutes  les 
embuches  du  mensonge,  de  la  flatterie  et  de 
la  seduction. 

Nous  d^montrerons  bientot,  au  contraire, 
que  dans  un  Gouvernement  mixte  ou  le  pou- 
voir  a  des  bornes,  ou  les  puissances  se  trou- 
vent  sagement  balanc^es  et  reparties,  la  trans- 
mission des  droits  de  la  couronne ,  dans  Tordre 
de  successibilit^  h^r^ditaire,  ne  doit  pas  don- 
ner  lieu  en  elle-meme  a  d'aussi  grands  incon- 
v^niens;  que  la  balance  et  la  moderation  de 
I'autorit^,  dans  un  Gouvernement  de  cette 
nature,  peuvent  devenir  de  salutaires  et  puis- 
sans  palliatifs  contre  les  d^sordres  qtii  pour- 
raient  encore  en  r^sulter;  et  qu'enfin  ce  mode 
de  transmissibilite ,  toujours  uniquement 
quant  aux  droits  du  trone,  est  inconte«table- 
ment  alors  de  beaucoup  le  plus  favorable, 
precisement  dans  I'int^ret  meme  de  la  soci^te. 
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«c  L'ordre  de  successioh ,  dit  M.  de  Montes- 
quieu ^  est  fond^,  dans  les  monarchies  (a), 
sur  le  bien  de  FEtat ,  qui  demande  que  cet 
oi:dre  soit  fix^ ,  pour  ^ter  les  malheurs  que 
j'ai  dit  devoir  arriver  dans  le  despotisme  {b\ 
ou  tout  est  incertain ,  parce  que  tout  est  arlHr 
traire. 

a  Ce  n'est  pas  pour  la  famille  j^gnante, 
continue  ce  profond  publiciste,  qiie  FordrQ 
de  succession  est  iSitabli ;  mais  parce  qu'il  est 
de  I'int^ret  de  I'Etat  quil  y  ait  luie  Csonille 
r^gnante.  La  loi  qui  regie  la  succession  des 
particuliers  est  une  loi  civile  y  qui  a  pour 
objet  I'int^ret  des  particuliers ;  celle  qui  regie 
la  succession  des  monarchies  est  une  loi  />o- 
litiquCy  qui  a  pour  objet  le  bien  et  la  conserr 
vation  de  I'Etat »  (c). 

{a)  Nous  avons  deja  dit,  et  nous  verrons  bient6t  en- 
core, que  les  monarchies  sont  de  T^ritables  Gouverne- 
jnens  mixtes. 

(^)  Nous  ayons  ausd  pronv^  prec^deznment  que  toot 
Gouvernement  simple  est  en  genial  un  Gouyernemeut 
despotique, 

(c)  (Es^it  des  Lois,  liv.  xx-vi ,  chap,  xvi.)  —  Le  respect 
que  nous  professons  pour  I'auteur  de  TEsprit  des  Lois, 
Vautorit^  et  la  force  que  nous  esp^rons  tirer  d«  son  opi- 
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Cette  decision  de  Timmortel  Montesquieu 
est  aussi  celle  de  plusieurs  autres  publicistes 


nlon  au  soutien  de  la  n6tre,  ne  doivent  pas  nous  emp^cher 
de  remarquer ,  i^  que  la  distinction  qu'il  pretend  ^tablir 
ici  entre  la  loi  qui  regie  la  succession  des  particuliers,  et 
celle  qui  regie  la  succession  au  tr6ne ,  n'est  pas  exacte  ea. 
tout  point;  2°  que  la  qualification  donnee  a  cette  derniere 
espece  de  loi  est  impropre. 

£t  en  effet,  premierement,  la  loi  qui  regie  Tordre  de  la 
succession  dfs  droits  du  tr6ne  dans  les  monarchies,  et 
m^me  dans  tout  autre  Gouyemement  quel  qu*il  soit ,  a 
bien  pourobjet ,  ainsi  que  le  ditM.  de  Montesquieu^  Tin- 
t^r^t  et  la  conservation  de  T^tat;  mais  elle  a  cela  de 
commun  avec  toutes  les  autres  lois  citUcs,  p^nales  ct 
autres.  Ainsi,  par  exepiple,  la  loi  qui  regie  la  succession 
des  particuliers,  est  une  loi  civile  qui  a  pour  objeti^  nour  . 
seulement  Tint^r^t  des  particuliers,  ainsi  que  le  dit  M.  de 
Montesquieu ,  mais  encore  I'int^r^  m^me  de  la  soci^te : 
seulement ,  il  est  clair  que  la  loi  relative  k  la  succession  des 
droits  du  tr6ne  se  rattache  k  ce  dernier  int^rSt  d'une 
maniere  plus  directe  et  plus  importanteqne  les  autres; ce 
qui  ne  fait  que  la  placer  en  premiere  ligne ,  sans  en  faire , 
sous  ce  rapport,  une  classe  ou  une  espece  particuliere  e( 
distincte.  ^ 

En  second  lieu^  cette  loi ,  consider^e  sous  un  autre 
point  de  vue,  serait,  dans  tous  les  cas,  improprement  ' 
appellee  loi  politique  :  car  cette  denomination,  dans  son 
exacte  et  rigoureuse   acception ,.  ne  saurait  convcnir , 
ainsi  que  nous  I'avons  reconnu  dans  la  premiere  partio 
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c^lebres ;  entre  autres ,  Ton   peut  d^ja  appli- 
quer  ici ,  par  avance ,  les  expressions  de  Bur- 


de  cet  ouvrage ,  qu*aax  lois  qui  aaraient  pour  objet  d« 
r^gler  les  rapports  et  les  droits  des  nations  entre  elles. 

Vent-on ,  par  une  denomination  qui  lui  soit  propre , 
distinguer,  des  autres  lois  civiles,  cette  loi  rehidye  a  la 
successibilitd  des  droits  du  tr6ne;  il  fant  laconaderer 
comme  une  ix>i  constitutionhelle  ,  ou  comme  one  loi 
fondamentale  d'organisation ,  c*est>a-dire ,  comme  nne  loi 
qui  tient,  essentiellement  et  en  premiere  ligne,  k  Tordre, 
aux  fondemens,  a  la  constitution  m^mc  de  r£tat# 

Cette  definition  se  rapporte  assez  a  celle  que  des  pabli- 
cistes  de  beaucoup  de  reputation  et  d'unesagacite  reconone 
ont  donn6  des  lois  fondamehtales  en  general.  «  Le  r^gle- 
ment  fondamental  qni  determine  la  maniere  dont  Tanto- 
rite  publique  doit  etre  exercee,  dit  Vattel,  est  ce  qui  forme 
la  constitution  de  TEtat.  En  elle  se  voit  la  forme  sous  la- 
quelle  la  nation  agit  en  qualite  de  corps  politique,  com- 
ment et  par  qui  le  peuple  doit  eire  gouverne ;  quels  sont 
les  droits  et  les  devoirs  de  ceux  qui  gouverneut.  Cette  con- 
stitution n'est,  dans  le  fond,  autre  chose  que  Tetablisse- 
ment  de  Tordre  dans  lequel  une  nation  se  propose  de  tra- 
yailler  en  commun  a  obtenir  les  avantages  en  Tue  des- 
quels  la  societe  politique  est  etablie .... 

«  Les  lois  qni  concernent  le  corps  m^me  et  I'essence 
de  la  societe,  la  forme  du  Gouvernement ,  la  maniere 
dont  Tautorite  doit  dtre  exercee,  celles  ,  en  un  mot ,  dont 
le  concours  forme  la  constitution  de  I'Etat ,  sont ,  dit  en- 
core le  m^me  publiciste ,  les  lois  fondamentales.  Les  lois 
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lamaqai.  «  II  semble  d'abord,  dit-il,  que  les 
royaumes  6leclifs  remportent  sur  ceux  qui  sont 
hereditaires,  en  ce  que  dans  leS:  premiers  on 
peut  toujours  choisir  un  prince  de  m^rite  et 
capable  de  gouverner;  cepeudant  I'expirience 
fait  voir  qu'a  tout  prendre,  il  est  du  bien  de 
I'Etat  que  les  royaumes  soi^nt  ^iuccessifs  :  car 
I  ^  on  ^vite  par-1^  de  grands  inconv^nieas  qui 
naissent  des  frequentes  Sections ,  soit  k  1:  ^gard 
du  dedans ,  soit  k  I'^gard  du  dehors ;  a*^  il  y 
a  moins  de  disputes  et  d'incertitudes  au  sujet 
de  ceux  qui  doivent  succ^der ;  3**  un  prince, 
dont  la  couronne  est  hdreditaire ,  toutes  choses 
d'ailleurs  ^gales,  prendra  plus  de  soin  de  son 
royaume  et  m^nagera  plus  ses  sujets,  dans 
Tesperance  de  laisser  la  couronne  ^  ses  en- 

civiles  sont  eel  les  qui  reglent  les  droits  et  la  conduite  des 
particuliers  entre  eux  »  (  Droit  des  Gens,  vol.  i  ,  §  27 
et  29). 

—  «  On  appelle  \on  fondamentales ,  dit  aussi  I'auteur 
du  Systdme  Social,  celles  qui  servent  de  fondemens  et  de 
litres  a  Tautorit^ . . . . ,  et  qui  sont  r^pul^es  les  volont^sdes 
peuples  relativement  a  la  maniere  dont  ils  desirent  d'dtre 
gouvernds  »  (  System.  Soc.  2^  part.  chap.  i). 

(  Foy,  aussi  ci-dessus,  i^^  part.  vol.  i,  pr^f.  pag.  lxiy 
etsuiv.,  et  liv.  i,  chap.  11,  tit.  11,  pag.  iiSa  et  #wV.) 
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fans ,  que  s'il  ne  la  poss^dait  que  pour  lui 
seul;  4^  un  royaume  cm  la  succession  est 
r^gl^e ,  a  bien  plus  de  considtance  etde  force; 
il  peut  former  dc'  plu^  girands  projets,  et  en 
potirsuivre  rex^cution  plus  sAilement  que  s'ii. 
^tait  dectif;  5^  eufin  la  persohne  du  roi  est 
plus  respectable  aux  peuples  par  T^at  de  sa 
naissance ;  'et^  ilfr  ont  tout  lieu-  d'attendre  qu'il 
aura  les  qiialit^s  cowvenable^^  sinonpar  rim- 
pression  du  noble  sang,  dont^  il  sore,  du  itioim 
par  V education  a  laquelle  on  le  soumettrar>[a), 

(a)  Princip.  du  Dr.  de  la  Nat.  et  des  Gens.  %^  part. 
torn,  viy  chap,  iii ,  §  viii ,  pag.  279. 
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3®  Fidiration. 

SoMMAiAE.  Les  penples  peavent-ils  se  fed^rer,  qnelle  que 
soit  la  forme  de  lears  goaTememens  ? 

-  Les  avantages  de  la  federation  diei  l^ats  somnls  &  nne  forine 
de  Goaveniement  simple  doivent  £tre  pins  grands  sous  le  rap- 
port de  Tobservation  des  principes  da  Droit  politique  et  da 
Droit  des  Gens ,  qae  soas  le  rapport  de  I'obserrHtion  des  prin- 
.cipes  da  Droit  pnblic. 

Le  syst^me  federatif  est  insnffisant  poor  oombattre  les  vices 
interiears  inherens  i  la  forme  des  Gonvememens  simples. 

De  qnelqaes  autres  inconv^niens  propres  k  ee  syst^me  f^^- 
ratif  relativement  anx  Gouiremements  simples ,  et  jiarti^aliere- 
ment  de  son  instabilite. 


L'auteur  de  TEsprit  des  Lois  cherche  a  ^ta-  iMcnntt^tt 
blir  cette  proposition  «  Que  la  Constitution  fe-  j^*"*  ^'j'**«*; 
derative  doit  etre  coriiposie  diktats  de  meme  **'*'^'*^*"" 
nature  y  et  sur- tout  d Jl^ tats  ripublicains  yi  (a). 

II  faut  distinguer. 

En  Droit,  une  federation  d'J^tats  de  meme 


.-  ■♦ 


la)  Mi  de  Montesquieu  commence  le  chapitre  au- 
quel  cette  proposition  sert  d'intitiiU  ou  de  sonlmaire , 
par  cette  reflexion  :  «  Les  Canan^ens  furent  d^truits, 
parce  que  c'^taient  de  petites  monarchies ,  qui  ne  s'^taient 
point  conf^der^es  ,  et  qui  ne  se  d^fendirent  pas  en  com- 
mun.  C'est  que  la  nature  des  petites  monarchies  n'est  pas 
la, confederation.  »  (Esprit  des  Lois  ,  liv,  ix,  chap,  u  ). 
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nature  serait  certainement  et  plus  parfaite  et 
plus  durable. 

On  pent  d^ja  Tinduire  de  ce  que  nous  avons 
eu  Toccasion  d'exposer  dans  la  premiere  partie 
de  cet  ouvrage,  au  liv.  a,  chap,  a ,  tit.  a  (a); 
«t  de  plus  nous  reviendrons  sur  ce  sujet. 

En  fait,  Fexp^rience  prouve  que  jusqu'ici 
des  Etats  de  nature  differente  se  sent  fed^r^s, 
et  que  leur  f^d^ration  s'est  maintenue  pendant 
un  assez  long  temps. 

M.  de  Montesquieu  lui-meme  en  cite  plu- 
sieurs  exempies. 

La  Diete  germanique  et  le  Gouvemement 
de  la  HoUande  prouvent  que  les  Etats  olygar- 
chiques  et  despotiques  peuvent  se  fed^rer,  de 
meme  que  les  Etats  r^publicains  ou  d^mocra- 
tiques. 

La  Confederation  des  anciennes  villes  de  la 

■  • 

Grece;  les  ligues  olynthit?nnes ,  ach<5ennes, 
arcadiennes ;  ceile  des  Sabins ,  des  Latins,  des 
Samnites,  des  Brutiens,  en  Italie;  I'union  des 
Cantons  suisses,  et  celle  des  nouveaux  Etats- 
Unis  d'Amerique,  prouvent  que  des  peuples 

■<i)  Fox*  ^'^^'  ^^ »  P3§'  3*4  et  suiv. 
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soumis  k  des  Gouverneraeus  de  diflferente  na- 
ture peuvent  aussi  se  f^derer. 

Si  Foil  cousiilte  les  matricules  de  TEmpire , 
on  trouvera  dans  le  registre  ou  tableau  que 
TEmpereur  Frederic  III  en  fit  dresser  k  la  diete 
de  Ratisbonne ,  en  1471  ?  q"^  cette  diete  6tait 
compost  de  cent  quatre*vingt-six  rois  ou 
princes,  trois  cent  trente  comtes,  trois  cent 
quatre-vingt-dix-sept  barons,  deux  centtrente- 
huit  villes  libres ,  un  patriarche ,  deux  pri- 
mats,  dix  archeveques,  quatre-vingt-quatorze 
6veques,  quatre  grands-maitres  d'ordres  mili* 
taires,  douze   baillis  ou   commandeurs,  cent 
quatre-vingt-trois* abb^s  ou  abbesses,  vingt 
pr^vots  (a). 

En  1750,  le  Corps  germanique  ^ait  com-r 
pos6  d'un  Euipereur,  de  neuf  electeurs,  de 
trente-quatre  archeveques,6veques,  abb^ou 
pr^lats,  ayant  titre  de  prinees,  de  cinquante- 
cinq  princes,  de  deux  bans  de  pr^lats  qui 
n'avaient  pas  titre  de  princes ,  de  quatre  bans 


(a)  On  peat  yoir  ce  tableau  a  la  t^te  du  torn,  i ,  du 
Recueil  des  Constitutions  knperiales  ie  Goldast. 

Tome  IV.  -  •  29 
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de  comtes  et    de  quarante-six  villes  impe" 
riales  (a). 

En  Suisse,  sept  Cantons,  Zurich,  Berne, 
Lucerne,  Bale,  Fribourg,  Soleure  et  Schaf- 
fouse  out  ^t^  gouvern^s  par  una  espece  d'aris- 
tocratie,  melee  de  democratic .  Fribourg  ^tait 
gouvern^e  aristocratiquement ;  cependant  Jes 
magistrats  y  ^taient  ^lus  par  les  suffrages  du 
peuple.  Soleure  ^tait  aussi  gouvem^e  aristo- 
cratiquement;  cependant  le  peuple  donnait 
sa  voix  dans  toutes  les  deliberations.  La  plus 
grande  partie  du  Gouvemement  de  Zurich 
etait  partagde  entre  di£ferentes  tribus  :  il  en 
etait  de  meme  de  Bale  et  de  Schaffouse ;  dans 
ces  trois  Cantons,  le,  peuple  a  beaucoupde 
part  au  Gouvernement.  II  en  a  moins  dans 
ccjux  de  Berne,  de  Lucerne,  de  Fribourg  et 
de  Spleure  (b). 

(a)  Foy,  Science  du  Gouvernement,  torn,  ii,  ch.  vn, 
section  iv^  '(iouvernement  de  la  republique  germaniquef 
pag.  i8i. 

(b)  Le  peu  de  part  que  le  peuple  de  Berne  a  au  Gou- 
vemement fut  la  cause  d'une  conjuration  qui  fut  d^cou' 
verte  a  Berne  m^me,  le  5  juillet  1749.  Les  auteurs  de  la 
conjuration  pr^tendaient  que  le  Ganton  avait  originaire- 
ment  ^t^  gouvern^  d^mocratiqaement ,  et  que  I'Aristo- 
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Quant  aux  Gouvernemens  d'Uri ,  de  Schwitz, 
d'Undervald ,  de  Zug,  de  Glaris  et  d'Appen- 
zel,  qu'on  appelle  les  Petits-Cantous ,  il  n'en 
est  pas  qui  approchent  en  eflfet  davantage  de 
la  democratic  pure  (a).  Cependant  chaque 
Chef -Lieu  de  ces  Petits- Cantons  est  divis6 
en  plusieurs  communaut^s  ;  et  les  officiers 
qui  gouvernent  sont  choisis  par  I'assembl^e 
g^n^rale  du  peuple  {b). 

II  faut  done  en  fait ,  et  suivant  que  Texp^-    l.  tmt^xxo^ 
rience  le  prouve , .  reconnaitre  que  tons  les«oumi.*i  "u 

T  GottTemement 

peuples ,   quelle  <}ue  sioit  la.  forme  de   leur  pI^T'^a.^iJ^^. 
Gouvernement ,  peuvent  entrer  dans  le  sys- port^Se  *i"f- 

tervation     dey 

teme  d'une  constitution  f^d^rative.  ihiu3i4ui» 

n^  A  1  1  /       '*  <^i*  Droit  de« 

lautmeme  se  persuader,  comme  la  re- Gens,  oue  souf 

celtti   de   I'ob* 

flexion  seule  pent  nous  le  faire  comprendre ,  'pXdp".  l^ 

admission  de  ce  systeme  doit  toujours 
etre  d'une  utility  r^elle,  et  procurer  de  grands 


cratie  qui  regissait  alors  ^tait  une  usurpation  des  magis- 
trals. (  On  pent  voir  k  ce  sujet  ce  que  nous  livons  dH,  cc- 
dessusy  §  I,  ai^t.  ii,pag.  i83  «^  suiv.) 

{a)  Voy,  aussi ,  a  ce  sujet  ce  que  nous  avpns  dit  ei*- 
dessus ,  §  I,  art.  i,  pag.  x55  et  siiiv'. 

(b)  Science  du  Gouyemement^  torn,  n,  chap,  vii,  sec* 
tion  VIII,  Gouvernement  du  Corps  helvStique ,  pag.  4^7* 

^9- 
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avantages  k  toutes  les  nations ,  quelle  que  soit 
d'ailleurs  la  forme  particuliere  de  leiir  Cou- 
vernement. 

II  pent,  k  regard  in^me  des  Etats  dent  les 
Gouvernemens  sont  simples  et  impariaits, 
porter  remede  4  quelqties-uns  des  inconv^- 
niens  resultant  soit  de  raccroissemeilt  de  la 
population,  soit  de  Textension  du  tetritoire. 

II  peut,  k  regard  de  tous  les  Gtouverae- 
mens , "  etre  quelquefois  uh  moyen  efficace  de 
rapprocher ,  d'unir  des  peuples  diff<^rens  d'ha- 
biti!ides  4  de  tlficeurs ,  d'int^^s^  de  l^gislatioD, 
ct  tn^me  de  constitution. 

II  est  un  fflbyen  de  resSferrer  les  liens  paF 
lesquels  les  |>rincipes  du  droit  politique  et  da 
drdit  dlis  g^yis  doivent  unir  toutes  les  nations. 

Mlis  quels  que  soient  les  avantages  tn^s- 
r^els  qui  peuf ent  en  rtsulter  ^  la  r^e^ion  nous 
dit  aussi,  i.^  que  ce  systeme  est  insuffisant 
pour^arantir  rob$ei:vation  de  ges  tnemes  priQ- 
cip€is  du  droit  politique  et  du  droit  des  gens, 
a  regard  de  tous  le§  ]iJeii'ples  qui  ne  sont  pas 
entr^s  dans  le  corps  de  la  confederation,  et 
2.^  sur-tout  que ,  quels  que  soient  encore  les 
avantages  qui  peuvent  en  r^sulter  sous  ce 


nemens. 
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rapport,  ii  iie  garantit  que  tres-imparfaite- 
ment  I'observation  des  principes  du  droit  pu- 
blic dans  le  sein  meme  de  chacun  des  peu- 
pies  qui  font  partie  du  systeme  de  la  confe- 
deration. 

La  federation  des  Etats  soumis  k  des  Gou-  ^i^jfe«r.tion 

defl  Gonvrrne* 

vernemens  simples  ne  combat  pas  le  plus  ««ctifir^pM 

^     le   plus    grand 

grand  nombre  des  inconveniens  inherens  a  sombre  des  vi. 

<-'  ces  intrinse* ' 

ces  divers  Gouyernemens.  dec^'oow 

La  plupart  de  ces  inconv^niens  provien- 
nent  bien,  il  est  vrai,  de  Taccroissement  de 
la  population  et  de  I'extension  du  territoire , 
parce  que  I'un  let  Fautre  tendent  a  rendre 
I'interet  g^n^ral  moins  sensible,  et  I'interet 
particulier  predominant  pour  chaque  indi- 
vidu  (a);  parce  que  Tune  et  I'aptre  de  ces 
deux  causes  portent  insensiblement  k  Foiibli 
des  devoirs  et  des  sentimens  les  plu£i  naturels 
et  les  plus  sacres ,  et  que ,  si  le  perjC^ctionne- 
ment  des  institutions  n'y  apporte  un  prompt 
remede,  ces  causes  deviennent  un  principe 
actif  et  permanent  d'egoisme  et  de  corrup- 
tion (b). 

{a)   Voy,  ci'dessuSy  t^^ part,^  torn,  i,  pag.  Sa.  —  Ibid, 
torn.  II,  pag.  39  et  58.  —  Ibid,  torn,  iii,  pag.  aSi  etsuiv, 
[J3)  Ibid,  \^^ part. 9  torn,  ii,  pag.  371.  — -Ibid,  torn.  11  • 
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Mais  la  division  resultant  de  I'admission 
d'un  systeme  de  £6d^ration  ne  sufBt  pas  poor 
neulraliser  ce  germe  destructif  et  comiptif ; 
et  Ton  pourrait  meme  dire  que ,  par  cela  que 
ce  systeme  garantit  la  soci^t^  des  dangers 
ext^rieurs ,  par  cela  seul  aussi ,  il  favorise  le 
d^veloppement  des  vices  int^rieurs  que  nous 
venous  de  signaler,  et  auxquelsil  n'oppose  du 
reste  nul  autre  obstacle.  On  voit  en  e£fet  que 
r^goisme ,  I'absence  de  I'esprit  national ,  Tin- 
dif]f<^rence  la  plus  coupable  pour  la  prosp^rit^ 
gen^rale ,  et  bien  d'autres  genres  d'abus ,  de 
d^sordres  et  de  vices  ne  sont  gueres  pouss^s 
moins  loin  dans  les  petits  Etats  de  Tun  et 
Tautre  continent ,  qu'un  systeme  de  conftd^ 
ration  unit  entre  eux ,  que  dans  les  plus  vastes 
Royaumes. 

En  these  g^n^rale,  on  pent  pr6voir  et  af- 
firmer  que  la  federation  des  Gouvernemens 
d^mocratiques  simples  n'empecherait  pas  que 
cette  fomie  de  Gouvernement ,  forgant  n^ces- 
sairement  tons  les  hommes  a  n^gliger  leurs 
int^rets  et  leurs  travaux  parti^uliers,  le  com- 


pag.  320.  — Ibid.  tQV^  m ,  pag.  359.  — •  ^^part.,  torn,  iv, 
pag.  142  eisuiv. 
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rnerce,  I'agriculture ,  pour  se  livrer  k  la  dis- 
cussion des  affaires  publiques  y  ne  fut  encore 
de  sa  nature  contraire  a  la  richesse  et  a  la 
prosp6rit^  de  chaque  citoyen  et  a  celles  de  I'Etat. 
La  fi^d^ration  de  ces  Gouvernemens  d^mo- 
cratiques  simples  n'empecherait  pas  que  les 
peuples  conf^d^r^s  qui  y  seraient  soumis  rie 
fussent  souvent  ^gares  dans  toutes  leurs  re- 
solutions, lorsque  I'objet  des  deliberations  pr^- 
senterait  en  lui-meme  quelque  complication. 
La  federation  de  ces  Gouvernemens  n'em- 
pecherait pas  que  les  crises  et  les  dechiremens 
populaires  ne  portassent  souvent  FEtat  au 
dernier  degre  de  desordre  et  d'anarchie. 

Les  Gouvernemens  aristocratiques  simples, 
malgre  leur  federation  ,  n  en  seraient  pas 
moins  contraires  aussi  k  la  prosperite  du  com  - 
merce  et  de  I'industrie ,  des  sciences  et  des  arts , 
par  une  consequence  inevitable  de  I'esprit  de 
prejuge  attache  k  la  nature  de  ces  Gouverne- 
mens. Sous  ces  Gouvernemens ,  meme  confede- 
res,  les  places  et  les  emplois,  les  dignites,  les 
recompenses,  les  distinctions,  les  titres,  les 
honneurs  ,  ne  deviendraient  toujours  que 
trop  facilement  exclusifs  et  hereditaires. 
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Dans  les  Gouvernemens  oligarchiques  sim- 
pleSy  malgr^  leur  f(^d^ration,  les  rivalit^,  les 
brigues,  les  agitations  intestines ,  d^enerant 
en  guerres  civiies,  ne  seraient  pas  entierement 
pr^venues. 

Dans  les  Gouvernemens  despotiques,  fus- 
sent-ils  unis  entre  eux  par  un  systeme  de  (6- 
deration ,  la  propri^t^ ,  la  liberty ,  la  Vie  des 
citoyens,  d^pendraient  toujours  de  la  yolonte, 
du  caprice »  de  Tarbitraire  d'un  seul  homme; 
et  les  vexations ,  les  abus ,  I'injustice  et  It  ty- 
rannic ,  faute  de  pr^servatif  et  d'^gide  legale , 
ou  plut6t  constitutionnelle  int^rieure,  pese- 
raient  encore  de  tout  leur  poids  sur  le  peuple 
en  general ,  et  sur  chacun  des  membres  de  la 
soci^t^.  Et  il  faut  ici  sur-tout  le  remarquer;de 
toutes  les  federations  possibles  de  Gouverne- 
mens simples ,  il  n'en  est  peut-etre  pas  une 
seule  ou  ToppressioUi  la  servitude,  Tesda- 
vage,  soient  rendus  plus  pesans ,  ou  les  horn- 
mes  se  trouvent  retenus  dans  un  plus  profond 
degr^  d'avilissement  et  de  misere ,  que  dans 
une  confederation  de  Gouvernemens  despo- 
tiques ,  telle  que  celle  de  la  f^odalite  existante 
autrefois  en  France  ,  et  encore  subsistante  plus 
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ou  moins  dans  qiielques  autres  parties  de  I'Eu- 
rope.  Sous  ce  deplorable  systeme  de  confede- 
ration feodale,  enfant  de  la  barbarie,  r^sultat 
fatal  de  I'esprit  d'ob^issance  inerte  et  passive, 
propre  a  des  peuples  sans  arts  et  sans  agri- 
culture y  uniquement  conquerans  et  barbares ; 
les  honimes  producteurs  et  vraiment  utiles  k 
la  society  dans  un  ^tat  de  civilisation  plus 
avancee,  les  artisans,  les  manufacturiers,  les 
laboureurs  se  trouvent,  sans  nulle  garan tie, 
exposes  k  toute  la  violence,  a  I'injustice,  a 
Tarbitraire  d'une  ligue  de  petits  souverains 
despotiques ;  et  I'autorite  de  celui  d'entr^  eux 
qui  siege  au  premier  degre  de  cette  chaine 
de  despotisme  et  d'esclavage ,  souvent  insuf- 
fisante  ,  quelque  absolue  qu'elle  soit  ,  pour 
contenir  dans  I'obeissance  les  vassaux  les  plus 
puissans,  et  meme  pour  prot^ger  les  campa- 
gnes  contre  I'avidite  et  la  tyrannie  perma- 
nente  des  moindres  gentilshommes ,  n'a  tou- 
jours  que  trop  d'influence  et  de  force  pour 
opprimer  elle-nieme ,  pour  fouler  a  son  tour 
ces  memes  campagnes,  les  villes  et  les  pro- 
vinces entieres,  dans  cet  abyme  d'une  hon- 
teuse  servitude,  dans  cette  fange  de  degra- 
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dation ,   d'abaissement  et  de  servility ,  conse- 
quence n^cessaire  de  la  f(^odalit6. 

Enfin,  dans  les  Gouvernemens  th^ocrati- 
ques ,  raalgr^  leur  f(6d6ration ,  on  verrait  en- 
core le  fl^au  de  Thypocrisie,  de  I'ignorance 
et  de  la  paresse ,  plus  destructeur  mille  fois 
qu'un  air  pestilentiel,  tarir,  dess^cher  par- 
tout  les  sources  de  la  richesse,  de  Findustrie, 
du  bien-etre  et  de  la  prosp^rite.  Dans  ces 
Gouvernemens,  on  ne  verrait  pas  moins  en- 
core ,  malgr^  leur  f^d^ration ,  se  r^pandre  les 
plaies  cuisantes  du  fanatisme  et  de  Fintol^- 
rance ,  et  s'allumer  de  toutes  parts  les  four- 
neaux ,  les  buchers  et  les  grils  d'une  affreuse 
et  stupide  persecution  {a). 
Kjueiqiies  Ajoutons  que  si,  d'une  part,  le  systeme 
'm'SpT  d'une  Constitution  f(6d^rative,  adapts  a  des 

:  Constitu- 

ftd«5ratiYe  Gouvememens  simples,  est  insuffisant  pour 

tivement  JT  '  r 

>  °imp™.*]  rectifier  les  vices  inti6r;eprs  inh^rens  a  la  na- 

irttculi^re> 

,.,?«  wa  ture  meme  de  ces  Gouvernemens,  il  est,  d'un 
autre  cot^,  d'une  influence  quelquefois  assez 
dangereuse  pour  en  aggraver  quelques-uns , 
et  pour  en  produire  de  nouveaux. 

(a)  Voy.  a  ce  sujet,  ci-^essus,  m^me  titre ,  §  i ,  art.  i', 
a,  3,  4)  5,6.  pag.  i55  etsuiv. 
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Ainsi,  par  exemple,  k  I'^gard  des  peuples 
qu'une  similitude  de  langage,  d'interets,  de 
moeurs ,  de  coiitumes  et  de  lois ,  ou  quelques 
autres  circonstances  plus  ou  moins  directes  et 
favorables ,  auront  formes  et  cimentes  depuis 
long-temps  en  un  seul  et  merae  corps  de  na- 
tion {a)  5 1'admission  d'un  semblable  systerae , 
dans  le  sein  meme  de  ce  grand  corps  politique , 
entre  chacune  de  ses  parties  primitives  ou  au- 
tres ,  pourrait ,  quelle  que  fut  I'^tendue  de  sa 
population  et  de  son  territoire ,  y  occasionner 
un  d^membrement,  une  division  contraire  aux 
immenses  avantages  de  I'unit^ ,  de  Tensemble  et 
de  la  simplicity ;  elle  serait  infailliblement  nui- 
sible  aux  avantages  de  la  promptitude  et  de  la 
force  d'ex^cution  (i) ;  elle  nuirait  aussi  au  pr6- 
cieux  avantage  d'une  legislation  uniforme,  et 
augmenterait ,  sans  aucune  n^cessite ,  la  com- 
plication de  I'organisation ,  des  institutions  se- 

{a)  Foy.  d-dessus  y  i*  part.^  vol.  ii,  pag.  i35,  i58, 
7,1^.  — Ibid »  Yol.  Ill,  pag.  3i4- 

{b)  Ici,  le  sentiment  de  Machiavel  n*est  pas  oppose  an 
n6tre.  On  pent  yoir  a  ce  snjet  ce  qu'il  dit  en  parlant  de 
la  Confederation  des  Toscans^  et  des  ]^toliens.  Disc,  polit. 
Uv.  II ,  cliap.  III. 
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condaires  et  du  Gouvernement  meme.  [a] 
Enfin,  disons  encore  que,  si  la  forme  et  la 
nature  des  Gouvernemens  auxquels  seraient 
soumis  les  peuples  faisant  partie  de  la  coqfe- 
d^ration ,  sont  en  elles-memes  imparfaites  et 
vicieuses,  comme  le  sont  celles  de  tous  les 
Gouvernemens  simples ,  il  sera  hors  de  pro- 
bability ,  hors  de  toute  vraisemblance  qu'une 
federation  de  ces  Gouvernemens  puisse  en 
effet  se  maintenir  long -temps  dans  un  etat 
d'union  et'de  paix  :  tout  concourt,  au  con- 
traire ,  a  faire  pr^sumer  qu  elle  n'aura  pas  uDe 
longue  durde,"et  que  des  parties  d'une  orga- 
nisation particuliere  d^fectueuse ,  f ussent-elles 
meme  homogenes  et  semblables,  ne  pourront 
avoir  entre  elles  de  consistance  r^elle ,  de  ve- 
ritable solidity ;  tandis  qu'un  pacte  federatif 
entre  des  nations  jouissant  d^ja  du  bienfait 


(a)  Foy.  ci'dessns ,  chap,  i ,  §  i,  pag.  55. 

Peut-^tre  ue  concevra-t-on  bien  cette  derniepe  verile 
que  lorsqu'on  aura  lu  ce  que  nous  ayons  a  developper 
dans  le  litre  suivant  sur  les  ayantages  et  les  differens 
degi*^s  de  perfection  des  Gouyernemens  mixtes  ou  com- 
poses ,  el  specialement  des  Gouyernemens  nonarchiques. 

Foy,  ci-'Upres ,  mdme  chap. ,  tit.  ii. 
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,d'une  bonne  constitution  interne  fonderait, 
aux  yeux  de  la  raison ,  I'espoir  d'uue  alliance, 
d'une  federation  durable  et  d'une  parfaite  sta- 
bilite.  Quelques-unes  des  villes  confed^r^es  de 
la  ligue  des  Achaiens^  comptant  sur  la  protec- 
tion des  Romains ,  se  s^parerent  de  la  confe- 
deration, (c  et  la  fausse  lueiir  d'une  souverai- 
net6  id^ale,  dit  Felice,  leur  iBt  tendre  les 
mains  aux  fers  que  Rome  leur  pr^parait  » (a). 

i 

{a)  Fojr»  FELICE  sur  Burlamaqui,  i"  part.  torn,  vi, 
cbap.  I.  §  xiY,  rem.  Bg.  peg.  195,  ^dit.  de  1768. 

M.  de  Montesquieu  dit  aussi ,  en  parlant  des  !l&toIiens , 
des  Achai'ens,  des  B^otiens^  et.des  villes  auxquelles  les 
Romains  sembl^rent  accorder  la  liberty  de  se  gouvemer 
par  leurs  propres  lois^  apres  la  d^faite  de  Philippe ,  a  la 
journee  des  Gynoc^phales  :  «  On  voit  bien  que  ces 
petites  republiques  ne  pouvaient  ^tre  que  d^pendantes. 
Ltss  Grces  se  livrerent  a  nne  joic  stnpide,  et  crurent  kite 
libres  en  effet,  parce  ^ue  les  Romtins  les  d^clarerent 
teU. 

«  Les  £toliens,  qui  s'^taient  imaging  qu'ils  domine- 
raient  dans  la  Grece,  voyant  qu'ils  n'ayaient  fait  que  se 
dbnne)*  des  mailres,  furent  an  d^sfespoir:  tx ,  comrae  ils 
prenaient  toujours  des  resolutions  extremes,  Toulant 
corriger  leurs  folies  par  leurs  folies,  ils  appelerent  dans 
la  Grece  Antiochus,  roi  de  Syrie,  comme  ils  y  ayaient 
appele  les  Romains.  »  (  Considerations  sur  les  causes  de 
la  Grand,  des  Rom.  et  dc  leur  Decad.  chap,  v.) 
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On  doit  craindre  sur-tout  qu'il  n'en  soit  ainsi 
de  tout  temps  k  I'dgard  d'Etats  fed^r^s,  s'ils 
sont  dirigds  chacun  en  son  particulier,  par 
des  Gouvememens  simples,  absolus,  despo- 
tiques  ,  et  cons^quemment  toujours  ambitieux 
d'dtendre  leur  puissance  au-dehors ,  aussi  bien 
que  leur  domination  int^ieure. 

C'est  done  en  ce  sens  que  la  proposition  de 
M.  de  Montesquieu  a  une  acception  vraie,  et 
regoit  une  juste  et  incontestable  application. 

Ainsi ,  les  avantages  memes  que  nous  entre- 
voyons  devoir  r^sulter  de  I'admission  d'un 
systeme  fed^ratif ,  doivent  de  nouveau  nous 
encourager  k  rechercher  avec  plus  de  perse- 
verance quel  est  en  lui-meme  le  meilleur  Gou- 
vemement  auquel  il  faille  aspirer. 

Ainsi,  le  simple  aper^u  des  avantages  qui 
peuvent  r^sulter  de  ce  systeme  f^d^ratif ,  doit 
stimuler  le  zele  qui  porte  Thomme  d'honneur, 
I'ami  de  la  morale  et  de  Fhumanit^,  a  recher- 
cher, k  d^sirer  la  solution  de  cet  important 
probleme. 

Car,  s'il  se  peut  faire  que  Ton  parvienne 
par  la  force  irresistible  et  toujours  croissante 
de  la  raison ,  de  la  verite ,  de  I'opinion  publique 
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vraiement  ^clair^e,  a  amener  les  peuples,  au 
moins  de  la  partie  la  plus  civilis^e  du  monde,  k 
cette  similitude,  a  cette  homog^n^it^  de  per- 
fection, pourquoi  ne  verrait-on  pas  aussi  se 
r^aliser  avec  le  temps  cette  pens^e  philantro- 
pique  de  I'abbe  de  Saint-Pierre,  que ,  dans  1'^- 
tat  actuel  des  choses,  il  est  encore  permis  de 
considerercommelereve  d'unlionnete  homme, 
mais  qui ,  plus  tard ,  et  lorsque  les  peuples  au- 
raient  ete  insensiblement  disposes  k  recevoir 
Finappr^ciable  bienfait  de  ce  system^  d'une  plu^ 
vaste  association ,  ne  paraitra  plus  si  doign^  de 
la  possibilite  d'ex^cution.  Et,  des  aujourd'hui 
meme,  qui  ne  concevrait  pas  que  la  diffe- 
rence des  institutions,  leur  dissidence,  doit 
etre,  comme  nous  I'avons  d^ja  expose  dans  la 
premiere  partie  de  cet  ouvrage  (a),  la  cause 
de  variations  infinies  k  regard  de  Fobservation 
des  principes  du  Droit  politique  et  du  Droit 
des  Gens ;  qu'elle  doit  nuire  k  la  liberty ,  a  la 
prosp^rite  du  commerce  et  de  toutes  les  rela- 
tions ext^rieures ,  a  TafFermissement  de  la  paix, 
de  I'harmonie  gdn^rale?  Qui,  des  aujourd'hui, 

(a)  yoj^  entre  autres,  toI.  ii^  pag.  ^il^et  suiv. 
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pourrait  ne  pas  comprendre  que,  si  par-toiA 
la  forme  du  Gouvernement  6tait  la  meme ,  el  7 
par-t6utla  meilleiire  possible,  c'est-a-dire,cellc 
dont  chaque  partie  serait  constitute  de  ma- 
niere  k  niieux  atteindre  son  but  particulier, 
sans  n^anmoins  nuire  k  aiicune  autre  (a) ,  par- 
tout  aussi  les  v^rit^s  positives  tt  fondameD' 
tales  seraient  plus  g^n^ralement  ayouies  et 
respect^es,  les  sentimens  naturals  moins  in- 
connuset  moins  enfreints,  les  memes  droits, 
les  memes  devoirs  plus  inviolables  et  plus  sa- 
cr^s,  le  meme  plan  de  conduite,  les  memes 
principes ,  plus  invariablement  adopts  et  sui- 
vis,  et  qu'en  consequence  tous  les  efforts  et 
tous  les  voeux,  tendant  d'une  maniere  plus 
concordante  et  plus  unanime  vers  le  meme 
but ,  concouiTaient  beaucqup  plus  efBcacement 
k  r^tablissement  d'un  plan  d'association  rieUe-'  . 
ment  favorable  a  I'existence  d'une  paix,  d'un 
bien-etre ,  universels ,  au  retour  de  ces  beaux 
jours  dont  jouirent,  dit-on ,  au  temps  de  Tige 
d'or,  tous  les  habitans  de  la  terre. 

Un    minis tre  celebre,   M.  Necker,  et  Fau- 


(a)  Voy,  ci-dessus,  vol.  iv,  pag.  41 ,  n.  b. 
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teur  du  Commentaire  sur  I'Esprit  des  lois , 
M.  Destutt  de  Tracy,  s'expritnent  a  ce  sujet  en 
termes  qui  peuvent  aussi  servir-  de  develop-' 
pement  a  la  pensee  de  M.  de  Montesquieu  ^ 
et  conlribuer  a  donner  quelque  poid»  k  nos 
propres  paroles. 

M.  Necker  dit  :  «  Une  pareille .  convention 
( une  convention  federative )  pent  s'^tablir 
entre  des  R^publiques  d'une  population  tres- 
inegale  ,  comme  en  Am^rique  ;  elle  pent 
meme  exister ,  comme  en  Suisse  ,  entre  Ae$ 
R^publiques  qui  different  eiitre  elles,  non- 
seulemeut  par  leur  ^tendue,  mais  encore  par 
les  principes  de  leurs  Gouvernemens  .respec- 
tifs.  Cependant  la  complete  harmonie  de  cea 
Constitutions  exigerait  sans  doute  qu'il  y  eut 
parity  dans  tons  les  points  entre  les  divers 
Etats  unis  par  un  contrat  politique. 

«  Le  Gouvernement  f^d^ratif ,  dans  sa  per- 
fection ,  et  abstraction  faite  des  circonstances 
qui  s'opposent  a  son  ^tablissement ,  r^unit 
V  des  avantages  de  la  plus  grande  importance 
et  de  la  plus  haute  consideration.  U  assure 
la  force  publique,  sans  donner  aux  deposi- 
taires  des  differentes  autorit^s  une  tacbe  au-* 
Tome  IV.  3o 
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dessus  de  leurs  forces ,  et  en  conservant  tous 
les  moyens  de  defense  qui  naissent  d'une  as- 
sociation imposante.  II  circonsorit  le  Gouver- 
uement  civil  dans  les  limites  que  la  faiblesse 
des  hommes  rend  si  convenables  et  si  neces- 
saires.  Enfin ,  en  meme  temps  qu'il  donne  aux 
peuples  cette  s^curit^,  I'apanage  particulier 
des  grands  Etats ,  il  les  fait  jouir  de  la  sa- 
gesse  et  des  soins  vigilans  qui   caract^nsent 
essentiellement    Tadministration    des    petites 
B^publiques  »  (a). 

Mai^  «  malgr^  leurs  heureuses  propriety, 
dit ,  d'un  autre  cote ,  avec  autant  de  raison , 
I'auteur  du  Commentaire  sufr  TEsprit  des  lois, 
je  pemse  que  Ton  ne  doit  regarder  la  Fi- 
deration  ,  sur  -  tout  chez  les  anciens ,  que 
comine  des  essais  et  des  tentatives  d'hommes 
qui  n'avaient  pas  encore  imagine  le  vrai  sys- 
teine  representatif ,  et  qui  cherchaient  a  se 
procurer  ^-la-fois  la  liberty ,  la  tranquillite  et 
la. .puissance,  avantages  que  ce  systeme  seul 
pent .  reunir.  Si  Montesquieu  Tavait  mieux 
'  •     -  ^    "-    -  '■  -     - 

(a)  I)u  Ponyoir  ex^cutif  dans  les  grands  Etats,  torn,  ii, 
chap.  31^  pag.  146  et  147.  y 
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connu  5  j'ose  croire  qu'il  aurait  partag^  cette 
opinion 

<c  Regie  g^n^rale  ;  un  Etat  gagne  en  forces 
en  se  joignant  k  plusieurs  autres;  mais  il  ga- 
gnerait  encore  davantage  en  fie  faisant  qu'un 
avec  eux ,  et  il  perd  en  se  subdivisant  en  plu- 
sieurs parties,  quelqu'^troitement  qq'elles  de- 
meurent  unies 

«  La  Federation  produit  toujours  plus  de 
force ,  a  la  v^rite ,  que  la  separation  absolue , 
mais  moins  que  I'union  intiine  et  la  fusion 
complete  »  {a). 

(a)  Foy.  Commentaire  sur  Tf sprit  des  Lois,  liy  ix, 
chap.  ix,pag.  i3aet  i33;  et  chap,  xiii,  pag.  246. 


3o. 
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Sin. 

TROISliHE    APERCU. 

SoMMAitK.  Sajet  et  division  6t  ce  paragraphe. 

«  La  PaiMSBce  execvtiTe  doit  Hre  cmtre  let  mains  d'tt 
m  monarqve ,  parte  que  cette  partie   da   GootencflieBt 
«  ect  mieux  adniinixtr^  par  «■  seal  qne  par  flaaem :  ta 
«  lieu  que  ce   qni  depend  da  la  pniMance  l^iluive  nf 
«  MttYcnt  mieax  ordoaa^  par  plaueort  qne  par  on  lenL » 

MoaTUQOXKU. 

Dans  ce  premier  titre,  nous  avons  com- 
mence par  consid^rer  les  Gouvernemens  sim- 
ples dans  le  premier  .degr^  de  leur  simplicity; 
et  nous  avons  ainsi  reconnu  les  suites  fiinestes 
de  la  toute-puissance,  sous  quelqile  forme  de 
(rouvernement  simples  que  ce  puisse  etre. 

Nous  avons  ensuite  etudi^  ces  memes  Gou- 
vernemens simples  sous  un  second  point  de 
vue ,  celui  de  la  premiere  espece  de  modifica- 
tion que  la  representation,  I'eiection  ou  Yhi- 
reditu,  et  la  federation  peuvent  y  produire, 
sans  effacer  n^anmoins  le  caractere  principal 
et  essentiellement  distinctif  de  leur  simplicity, 
la  confusion  des  puissances :  nous  avons  ainsi, 
i^  demontre  Tinsuffisance  de  Tadmission  du 
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system  e  representatif  dans  ces  divers  Gouver-^ 
iremens,  pour  en  faire  disparaitre  les  imper- 
fections, pour  en  d^truire  les  vices;  i^  si- 
gnals les  inconv^niens  qui  sont  inseparables, 
dans  ces  memes  Gouvernemens ,  de  la  trans- 
mission de  Fautorite  souveraine,  et  par  voie 
d'election ,  et  par  voici  d'h^r^dite ;  3®  indiqu^ 
Finefficacite  d'un  systeme  fed^ratif  applique  a 
ces  memes  Gouvernemens. 

II  s'agit ,  dans  ce  troisi^me  paragraphe , 
d'envisager  ces  Gouvernemens  sous  quelques 
autres  rapports. 

I®  Jeter  un  coup-d'oeil  sur  Fimperfection 
et  Fimpuissance  de  quelques  systemes  ima- 
gines dans  le  louable  dessein  d'elever  une 
barriere  contre  le  pouvoir  despotique  et  ab- 
solu  ;  1^  reconnaitre  Fimpossibilite  de  rd* 
partir  convenablement  \ts  puissances  dans  les 
Gouvernemens  simples,  et  entrevoir  de  quelle 
maniere  les  puissances  constitutives  doivent 
etre  exerc^es  et  rdparties  dans  la  combi-> 
naison  des  Gouvernemens  mixtes;  3**  re- 
chercher  quels  sont  les  Gouvernemens  simples 
dont  la  forme  est ,  de  sa  nature ,  plus  fa- 
vorable a  Fexercice,  soit  de  la  puissance  le- 
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gislative ,  soU  de  la  puissance  executive ,  afin 
par-1^  de  parvenir  k  effectuer  dans  la  suite  la 
repartition  de  ces  deux  puissances  avee  le  plus 
d'avantage  possible  pour  la  soci^t^  toute  en- 
tiere  et  pour  le  Gouvemement  meme :  telle 
est  la  tache  que  nous  devons  entreprendre  de 
remplir  ici. 
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1°  Inefficacite  de  quelques  sjstemes  imagines 
dans  la  vue  de  preifetiir  les  dangers  de 
Vautorite  despotique  ou  absolue, 

SoBiBfAiRp.  L*existence  de  Pouvoirs  intennediaires  subordonnes 
et  dipendans  (a)  suffit-elle  poar  constitaer  an  Goavemement 
mixte  et  mod^re? 

Des  Corps  politiques  jadiclaires,  pareillement  sabordonnes 
et  dependans,  peuvent-ils  servir  de  contre-poids  contre  la 
Paissaace  legislative,  la  Palssance  executive,  et  m^me  la  Puis- 
sance judiciaire ,  rennies  dans  la  main  da  Prince  ? 

Avant  que  le  principe  de  la  distinction  des 
Puissances  eut  et^  entrevu  par  les  publicistes 
et  les  legislateurs  modernes,  ou  avant  qu'a 
travers  I'^pais  nuage  de  I'ignorance  et  de  la 
barbarie  dessiecles  feodaux,  la  premiere  esp6- 
rauce  eut  brille  pour  eux  de  voir  un  jour  ce 
principe  salutaire  d'organisation  devenir  la  base 
fondamentale  des  institutions ;  1' experience  et 
la  crainte  du  pouvoir  absolu,  la  haine  que  le 
despotisme  doit  inspirer  a  tons  les  cceurs  li- 
bres  et  gen^reux ,  avaient  sugg^re  aux  hom- 
mes  les  plus  sages   et  les  plus  vertueux  la 

[ci]  Esprit  des  Lois,  liy.  ii,  chap.  iv. 
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jioble  pens^  d'introduire  ou  de  consolider 
daDS  les  institutions  up  prindpe  l^gal  d'^ui- 
Ubre  el  d'opposition ,  un  contrepoids  qael- 
conque  propre  k  garantir  la  societe  et  le 
Gouvemement  lui-meme  des  exces,  des  abus, 
de  Tarbitraire,  des  dangers  inevitables  d'une 
autorite  souveraine  et  illimit^. 

Ces  grands  hommes  rechercherent  ce  contre- 
poids, soit  dans  les  principes  iVaristocratiey 
d*ofygarchie  ou  de  theocratie  existans,  soit 
dans  ce  que  M.  de  Montesquieu  appelle  4^ 
puissances  ou  les  rangs  iniermediaires  suhor- 
donnis  et  dependanSj  soit  dans  Finterveatioa 
des  Cours  souveraines  ou  parlemens. 

Yoila  sans  doute  ce  qui  fit  dire  a  rimmortel 
auteur  de  Y Esprit  des  Lois  :  «  point  de  mo- 
narque,  point  de  noblesse;  point  de  noblesse, 
point  de  monarque ;  mais  on  a  un  despote.  » 

Yoilk  sans  doute  ce  qui  lui  fit  dire  dans  le 
merae  chapitre  que  le  pouvoir  du  clerge, 
dangereux  dans  une  R^publique ,  peut  etre 
convenable  dans  une  monarchie ,  sur-tout 
dans  celles  qui  vont  au  despotisme...  comme 
une  barriere  toujours  bonne ,  lorsqu'il  n'en 
existe  point  d'autre... ,  comme  un  mal  qui  ea 
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limite  un  autre,  et  qui  en  cela  du  moins  est 
un  bien. 

De  \k  sans  doute  aussi  les  passages  suivans  du 
meme  ouvrage:  i®«Lespouvoirsintenn^diaires 
subordonn<is  et  d^pendans  constituent  la  nature 
du  Gouvemement  monarchique ,  c'est-k-dire , 
de  celui  ou  un  seul  gouveme  par  des  lois 
fondamentales.  J'ai  dit  les  pouvoirs  interme^ 
diaires^  subordonnis  et  dipendans  :  en  effet, 
dans  la  monarchie ,  le  prince  est  la  source  de 
tout  pouvoir  politique  et  civil,  Ces  lois  fon- 
damentales supposent  n^cessairement  des  ca^ 
naux  moyens  par  ou  coule  la  puissance  : 
car,  s'il  n'y  a  dans  I'Etat  que  la  volontd  mo- 
mentan^e  et  capricieuse  d'un  seul,  rien  ne 
pent  etre  fixe,  et  par  consequent  aucune  loi 
fondamentale. 

<c  Le  pouvoir  intermediaire  subordonn^  le 
plus  naturel ,  est  celui  de  la  noblesse.  Elle 
entre  en  quelque  fa^on  dans  I'essence  de  la 
monarchie...  etc.  (a). 

<c  Les  Anglais,  pour  favoriser  la  liberty,  ont 
ote  toutes  les  puissances  interm^diaires  qui 

(a)  Esprit  des  Lois,  liv.  ij,.chap.  iv, 
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formaient  leur  monarchie.  Us  ont  bien  raison 
de  conserver  cette  libertti ;  s'ils  venaient  a  la 
perdre ,  lis  seraient  un  des  peuples  les  plus 
esclaves  de  la  terre  (a). 

a  M.  Law ,  par  une  ignorance  ^gale  de  la 
Constitution  r^publicaine  et  de  la  monar- 
chique ,  fut  un  des  plus  grants  promoteurs  du 
despotisme  que  Ton  eut  e'ncore  vu  en  Europe. 
Outre  les  changemens  qu'il  fit,  si  brusques, 
si  inusit^s ,  si  inouis ,  il  voulait  oter  les  rangs 
intermediaires ,  et  an6antir  les  corps  poliii- 
ques  :  il  dissolvait  la  monarchie  par  ses  chi- 
m^riques  remboursemens,  et  semblait  vouloir 
racheter  la  constitution  meme...  (i). 

• 

(a)  Comment  se  fait-i^  apres  cela  que  r Esprit  des  Lois 
contienne  un  eloge  si  brillant  de  la  Constitution  d' Angle- ' 
terre.  P^ojr. entre aiitres,le liv. xi,  oh.  v et vi de cet ouvrage. 
M.  de  Montesquieu  y  dit  notamment  :  «  II  y  a  anssi  one 
nation  dans  le  monde  qui  a  pour  objet  direct  de  sa  Con- 
stitution la  liberty  politique.  Nous  allons  examiner  les 
principes  sur  lesquels  elle  la  fonde.  $*ils  sont  bons,  la 
liberty  y  paraitra  comme  dans  un  miroir. 

«  Pour  d^couvrir  la  libeite  politique  dans  la  Constita* 
tion,  il  ne  faut  pas  tant  de  peine.  Si  on  peut  la  voir  oh 
die  est,  si  on  Ta  trouv^e,  pourquoi  lachercher  ?  »  etc.,  etc. 

{b)  (Esprit  les  Lois^  liv.  ii,  chap  iv.)  a  Ferdinand,  roi 
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«  Le  Gouvernement  monarchique  a  un 
grand  avantage  sur  le  despotique.  Comme  il 
est  de  sa  nature  qu'il  y  ait  sous  le  prince  plu- 
sieurs  Ordres  qui  tiennent  a  la  constitution, 
'  TEtat  est  plus  fixe ,  la  constitution  plus  in^- 
branlable,  la  personne  de  ceux  qui  gouver- 
nent  plus  assur^e...))  {a), 

1^  <*  II  ne  suffit  pas  qu'il  y  ait  dans  une 
monarchie  des  rangs  intermidiaires ;  il  faut 
encore  un  depdt  de  lots,  Ce  d^pot  ne  pent 
et^e  que  dans  les  corps  politiques,  qui  an- 
noncent  les  lois  lorsqu  elles  sont  faites »  et  les 
rappellent  lorsqu'on  les  oublie.  L'ign^orance 
naturelle  a  la  noblesse ,  son  inattention ,  son 
mepris  pour  le  Gouvernement  civil ,  exigent 
qu'il  y  ait  un  corps  qui  fasse  sans  cesse  sortir 
les  lois  de  la  poussiere  ou  elles  seraient  en- 
sevelies.  Le  conseil  du  prince  n'est  pas  un 
d^pot  convenable.  Il  est ,  par  sa  nature ,  le 
d^pot  de  la  volonte  momentanee  du  prince , 
qui  execute,  et  non  pas  le   d^pot  des   lois 


d'Arragon,  se  fit  Grand-Maitre  des  Ordres;  et  cela  seul 
altera  la  Constitution.  »  Ibid, 

{a)  Esprit  des  Lois ,  liv.  v ,  chap.  xx. 
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fondanientales.  De  plus,  le  conseil  dti  mo- 
narque  change  sans  cesse ;  il  n'est  point  pe^ 
manent ;  il  ne  saurait  etre  nombreux ;  il  u  a 
point  k  un  assez  haut  degrd  la  coufiance  du 
pen  pie ;  il  n'est  done  pas  en  ^tat  de  IVclairer 
dans  les  temps  difficiles ,  ni  de  le  ramener  a 
I'ob^issance. 

(cDans  les  ^tatsdespotiques,  ou  il  nyapoint 
de  lois  fondamentajes ,  il  ny  a  pas  non  plus 
de  d^pot  de  lois.  De  \k  vient  que ,  dans  ces 
pays^  la  religion  a  ordinairement  tant  deforce; 
c'est  qu'elle  forme  une  espece  de  depot  et  de 
permanence  :  et  si  ce  n'est  pas  la  religion,  ce 
sont  les  coutumes  qu'on  y  v^nere  au  lieu  des 
lois  »  (a). 

( (jo)  Esprit  des  Lois,  liv.  11,  chap.  iv.  ) 

Dans  un  Gouyernement  purement  despotique ,  on  ne 
▼enere  pas  plus  les  coutumes  que  les  lois ,  que  la  religion* 

M.  de  Montesquieu  semble  etre  ici  en  contradiction  arec 
ce  qu'il  dit  dans  plusieurs  autres  cbapitres  de  VEsprit  des 
Lois  «  que ,  dans  les  Etats  despotiques ,  la  Tolonte  mo- 
mentanee  duchef,  est  lasupreme,  laseule,runiqueLoL.., 
que  rien  ne  pent  la  suspendre  ni  la  faire  r^yoquer...) 
qu'il  n'y  a  point  de  temp^ament,  de  moderation,  d'accom- 
modemens,  de  termes,  d'^quiyalens,  de  pourparlers,  dere- 
inontrancesj  rieu  d'^gal  ou  de  meilleor  k  proposer. .  .etc.) 
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Certes,  lorsqu'il  n'existait  pas  encore,  que 
peut-etre  raeme  on  n'avait  pas  congu ,  d'autre 
moyen  de  mod^rer  le  pouvoir  et  d'empe- 
cher  qu'il  ne  se  pr^cipitat  vers  sa  mine ,  les 
hommes  prudens,  ^clair^s,l6s  hommes  affliges 
des  vices  inh^rens  aux  Gouvernemens  simples 
et  de  tous  les  maux  qu'ils  attirent  sur.  Fhuma- 
nite ,  durent  s'attacher  k  ces  id^es  de  contre- 
poids,  d'^quilibre,  de  fixit^,  k  ces  principes 
au  moins  apparens  de  Gouvernemens  mixtes 
et  mod^r^s;  ils  durent  alors,  ces  amis  de  I'hu- 
manit^,  employer  tous  leurs  efforts  pour  re- 
sister  ainsi  a  ce  mobile  despotique  et  destruc- 
teur  J  toujours  occup^  de  saper  les  fondemens 
de  toUtes  les  institutions,  de  tous  les  obstacles 
qui  pourraient  s'opposer  a  son  accroissement 
et  retarder  sa  chute. 

A  ce  sujet ,  on  pent  citier  ce  que  Tauteur  du 
Sjrsteme  social  dit  :  «  Lorsque  les  lois  fonda- 
mentales  d'un  Etat  ont  n^glig^  d'^tablif  des 
Corps  charges  de  stipuler  les  int^rets  des  na-  • 
tions ,  ou  que  la  tyrannic  est  parvenue  a  fer- 


■  -  •  • 


(  Foy,  enire  autres^  liv.  iii ,  cliap.  x;  et  ci-dessus ,  toI.  iv  , 
chap,  jy  tit.  I,  pag.  272  et  suiv.^ 
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mer  la  bouche  a  ceux  qui  ^taient  originaire- 
ment  destines  a  parler  en  leur  nom;  par  la 
n^cessit^  meme  des  choses,  il  se  forme  des 
Corps  qui  reprdsentent  aux  souverains  les  Ve- 
ritas que  leurs  courtisans  et  leurs  ministres 
leur  laissaient  ignorer  »  (a). 

Mais  aujourd'hui  qu'une  pen's^e  plus  sage, 
mie,ux  calculde,  plus  approfondie,  plus  con- 
forme  k  la  raison ,  en  harmonie  avec  tous  les 
principes  de  la  morale ,  du  droit ,  de  la  reli- 
gion ,  et  consdquemment  aussi  beaucoup  plus 

(a)  (  Systeme  Soc. ,  a*  part.  chap.  v.  ) 

On  pent  aussi  transcrire  ici  ce  qu'a  dit ,  ii  la  Cliambre 

des  D<^pmt(5s,  I'un  des  commissaires  de  sa  Majeste,  lors 

de  la  discussion  du  projet  de  loi  sur  les  Elections  : «  Les 

Parlemens  n'etaient  pas  aussi  robustes  que  les  Gouyerne- 

mens  representatifs ;  ils  n'appartenaient  pas  a  la  France; 

ils  ne  parlaient  pas  en   son  nom;   mais  ils  d^fendaient 

quelquefois  les  libertes  publiques;  lesplaintes  eloquentes 

et  courageuses  qu'ils  devaient  au  pied  du  trone  retcntis- 

saient  dans  la  nation.  Le  Ministere  de  Louis  XV,  nous 

ne  I'avons  pas  oublie,  Youlait  les  renverser;  il  fut  Taincu; 

les  Parlemens ,  un  moment  abattus,  se  releverent  aux  ac- 

claifiations  publiques  ,    et    les  fant6mes   dont  on  avait 

garni    leurs  bancs  reveres  ,    disparurent.  »    (  Disc,  dc 

M.  RoTER-CoLLARD,  s^ancc  du  17  mai  1820.  )  P^oy,  aussi 

ci'dessusy  chap,  i,  pag.  io4  et  suiv,) 
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efficace,  semble  etre  sortie  du  neant  pour  le 
salut  du  genre  humain ,  qu'elle  a  germ^ ,  quelle 
se  propage  inseusiblement  dans  tons  les  es- 
prits;  aujourd'hui  que  deja  meme,  d'apres 
cette  grande  pens^e,  d'apres  cette  heureuse 
et  salutaire  conception ,  les  institutions  ont 
fait  un  pas  de  g^ant  vers  leur  perfectionne- 
ment;  aujourd'hui  que  I'horison  s'eclaireit,  et 
nous  fait  entrevoir  I'astre  brillant  do  v^rit^ 
qui  r^pandra  sur  toute  la  terre  les  bienfaits 
de  sa  vivifiante  lumiere ,  quel  est  I'homme  de 
bon  sens  qui  voudrait  encore  rattacher  ses 
id^es  et  ses  esperances  k  ces  systemes  politi- 
ques  insuffisans,  iraparfaits,  incoh^rens,  sub- 
versifs  eux-memes  des  premiers  principes  616^ 
mentaires  de  la  justice  et  de  I'^quit^ ,  k  ces  ' 
systemes  politiques  informes  et  morts-nes  (a) , 


(a)  On  entend  encore  faire  quelquefois  dans  le  mond^ 
ce  raisonnement.  «(Ily  a  tout  lieu  de  penser  que  les  choses 
'^taient  bien  comme  elles  etaient  avant  la  revolution , 
puisqu'elles  subsistaient  depuis  si  long-temps  dans  le 
m^me  eiat,  »  Mais  e'estune  erreur  trop  manifeste  de 
croire  que  les  choses  sont  en  effet  rest^es  les  m^mes  depuis 
r^tablissement  de  la  monarchic  en  France ,  ou  seulement 
depuis  raveoement  au  trdne  de  la  troisieme  race  de  nos 
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I 

qui  n'ont  jamais  pu  acqu^rir  une  y^ritabte  j 
consistance,  une  paisible  stability  ^  qiii,  de 


rois ,  jusqu'en  mU  sept  cent  quatre  -  vingt  neuf.  Pendant 
ce  laps  de  temps,  les  institations  ont  aucontraire  eprouTe 
de  tres-fr^quentes  et  tres-nombreuses  oscillations  :  les 
Seigneurs  et  les  Nobles  combattirent  encore  bien  sonvent 
rautorite  des  Rois ;  et  lorsque  ceox-ci  farent  panrenos  k 
abattre,  du  moins  en  partie,  Thydre  f^od^lle,  tinelntte 
violente,  faute  d'avoir  saisi  le  juste  point  de  Pequilibte 
et  de  la  balance  du  pouToir,  s'elera  entre  le  tr6ne  et  les 
parlemens.  Aussi  M.  de  Montesquieu  dit-il  quelqae  part, 
non  sans  fondement,  «  que  la  monarchic  en  France  ^tait 
dans  la  d^adence  des  le  temps  des  petiis-fils  de  Clovis. » 
(  f^ojr,  entre  autres ,  TEsprit  des  Lois ,  liv.  xxx  et  xxxl  ) 
£t  Ton  serait  force  d'admettre  une  consequence  semblable, 
si  Ton  mettait  Texactitude  n^cessaire  dans  le  fait  objecte, 
si  Ton  n'omettait  pas  de  dire  que  ces  buit  siedes  d'exu- 
tence  dont  on  se  targue ,  omt  ^t^  buit  siecjles  de  tronhies 
et  de  ddsordres :  tant6t  revoltes ,  divisions ,  ligues ,  guerres 
intestines  et  cruelles ,  insubordination ,  anarcbie  Teritable; 
d'autres  fois,  et  Ton  pourrait  m^me  dire  presque  toujonrs, 
despotisme,  tyrannic,  fausse  gloire,  ambition,  oigueil, 
ostentation,  prodigality,  dilapidation,  mauyaise  foi, 
mauTaises  moeurs,  depravation,  arbitraire,  injustices, 
privileges ,  ex  ces,  abus  de  tons  genres  ,  crimes  enfin^de- 
meur^s  long- temps  impunis  ,  de  la  part,  tant  des  rob, 
que  des  ministres,  des  nobles  et  des  grands  ;  calamity, 
misere ,  esclavage,  oppression ,  abjection  on  haine  et 
animadversion  dans  les  classes  les  plus  nombreuses  de  Is 
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leur  nature  ineme ,  ne  pouvaient  avoir  que 
des  effets  passagers  et  pr^caires ,  souvent 
meme  dangereux ,  et  dont  enfin  la  propre 
corruption  a,  peut-etre  plus  qu'aucune  autre 
cause  ,  excite  en  France  cette  fermentation 
revolutionnaire  qui  n'a  produit  d'heureux  re- 
sultats  qu'apres  de  longues  ann^es  des  plus 
terribles  ravages  dans  le  corps  social.  Quel 
est  rhomme  aujourd'hui  qui  voudrait,  si  ce 
n'est  par  d^mence,  ou  par  un  sot  et  stupide 
sentiment  d'^goJsme  ,    retrograder  a  Taspect 

80ci^t6 ,  si  ce  n>st  parmi  quelqucs  liommes  qui ,  comme 
les  reptiles,  saycnt  yivre ,  et  s'engraisser  m^me ,  dans  la 
fange  et  la  boue  ou  ils  se  trainent.  Ce  qu*il  est  done  yrai 
de  dire,  la  seule  consequence  fondle  que  Ton  puisse  tirer 
de  la  connaissance  de  Thistoire,  o'est  que,  s'il  n'en  etit 
pas  ^te  ainsi,  si  les  cboses,  au  lieu  de  cela,  eussenl  ete 
ce  qu'elle  devaient  etre ,  la  Revolution  n'aurait  pas  eu 
lieu.  II  ne  faut,  ni  approuver  ses  exces,  ni  ni^connaitre 
ses  yeritables,  ou  du  nioins  ses  principales  causes;  et 
c'est  ici  que  Targument  se  rcStorque  avec  avantage  et  dans 
toute  sa  force.  — «  Les  choses  ^taient  bien  comme  elles 
etaient,  dites  -  vous,  puisqu* elles  ejc.vitaient  et  que  la 
Dynastie  existait  avec  elles  depuis  long-temps, »  —  «Les 
cboses  ^talent  mal  au  contraire^  r^pondra-t>on  avec 
autant  de  logique  au  moins  et  de  raison  ,  p uisqu* elles  ont 
change^  et  que  laDynastierneme  avait  ccsse  d*^treuvec  elks,» 

Tome  IF.  3 1 
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du  jour  9  et  se  replonger  dans  Tonibre  pour 
y  suivre  ces  fan  tomes  qui  s'^vanouissent  et 
commencent  k  disparaitre  dans  la  nuit  des 
temps  et  de  Toubli? 

S'il  est  parmi  nous  quelques««uns  de  ces 
etres  ^go'istes  ou  insens^s ,  leur  example  du 
moins  ne  sera  pas  contagieux,  leurs  efforts 
seront  impuissans ,  et  ils  doivent  perdre  Ves- 
pdrance  d'entrainer  avec  eux  dans  une  si  pal- 
pable et  si  grossiere  eireur  les  generations 
qui  s'avancent. 

1*^  D'une  part ,  voudrait-on  ^tablir  la  dis- 
tinction de  la  nature  du  Gouvernement  mo- 
iiarchique  et  sa  constitution  sur  I'existence  de 
pouvoirs  intermediaires y  suhordonnes  etdepen- 
dans^  sur  Texistence  de  oanaux  moyens  pai 
oil  coule  la  puissance  ?  On  concevra  facile- 
ment  que  cette  distinction  est  illusoire  et 
vaine. 

II  faut  des  pouvoirs  intermediaires ,  subor- 
donn^s  et  d^pendans ,  il  faut  une  hierarchie 
de  pouvoirs  dans  les  Gouvememens  despoti- 
ques  et  meme  dans  les  Gouvernemens  oly- 
garchiques  cprame  dans  une  mooarcbie. 

Les  chefe  de  ces  Gouvememens  ne  peuveni 
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pas  faire  et  ex^cuter  par  eux-memes  tout  ce 
qu'ils  ordonnent;  ils  sont  dans  la  u^cessit^ 
d'avoir  au  dessous  d'eux  des  vicaires^  des  vi- 
sirs,  des  pachas,  des  ministres,  en  un  mot 
des  agens  interm^diaires,  subordonn^s  et  d^« 
pendans ,  pour  transmettre  leurs  ordres  et 
faire  ex^cuter  leur  volont^,  quelquefois  peut- 
etre  sage  et  constante,  mais  bien  plus  sou*^ 
vent  en  effet  capricieuse  et  momentanee. 

Mais  c'est  precis^ment  parce  que  ces  pou- 
voirs  ou  ces  agens  intermddiaires  sont  de  leur 
nature  subordonn^s  et  d^pendans,  soit  dans 
les  monarchies ,  soit  dans  les  Gouvernemens 
despotiques  et  olygarchiques,  qu'il  n'en  pent 
k'^sulter,  ni  dans  les  uns  ni  dans  les  autres, 
line  garantie   suffisante  de  Tobservation  des 
principes  Clemen taires  du  droit,  des  lois  fon- 
iamentales  de  I'Etat ,   de  la  sagc^sse  des  r^so- 
utions  momentan^es  demandi^es  par  les  cir- 
x>nstances  et  par  les  int^rets  journaliers  de 
a  soci^t^;   et  que  Ton  ne  pent  y  trouver  le 
laractere  distinctif  de  la  nature  du  Gouver^ 
lement  monarchique. 

On  connait  trop  aussi  les  dangers  de  Faris- 
ocratie  et  de  I'olygiarchie  :    on  sait  trop  que 

3i. 
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«  r Aristocratic  doit  avoir,  ainsi  que  le  ditM.  de 
Montesquieu  lui-meme ,  uii  grand  interet  a 
conserver  ses  prerogatives  odieuses  par  eUes- 
mimes ,  et  qui ,  dans  un  Etat  libre ,  doivent 
toujours  etre  en  danger  »  (a)  :  On  n'oubliera 
pas  que  «  Textreme  corruption ,  ainsi  ^ue  le 
dit  encore  M.  de  Montesquieu ,  est  lorsque 
les  nobles  deviennent  her^ditaires  »  (t) :  on 

(a)  Esprit  des  Lois,  Ht.  xi,  chap,  ti.' 

(6)  Ihid, ,  liv.  VIII ,  chap,  v,  ayant  pour  litre :  Jk  la 
Corruption  du  Principe  de  l*Aribtocratie. 

II  est  yrai  que  Tantenr  de  TEsprit  des  Lois,  semble 
appliquer  cette  judicieuse  remarque  plutot  a  un  GooTer- 
nement  purement  aristocratique  qu*a  un  principe  d'aristo- 
cratie  ,  admis  dans  un  GouTernement  deja  balance;  mab 
s'il  eAt  voulu  a  cet  ^gard  ^tablir  une  difference ,  n'au- 
rait-il  pas  expliqu^  les  motifs  sur  lesquels  elle  serait 
fondle  ? 

Au  surplus ,  s'il  existait  en  effel  une  difference  que 
nous  ne  saurions  apercevoir,  quelle  qu'elle  fut ,  il  n'en 
serait  pas  moins  indubitable,  quVn  droit  et  en  eqnite, 
rheredite  des  emplois ,  des  litres,  des  honneurs,  de  la 
noblesse ,  sera  toujours  une  injustice  et  une  absurdit<f; 
que ,  par  cpns^queint  ^  dans  tons  les  Gouvernemens 
possibles,  elle  ne  saurait  ^tre  sans  inconveniens;  que 
consequemment  aussi  la  morale,  la  saine  politique,  la 
religion m^me,  la  reprouvent;  que  par-tout,  mdmedans 
une  Democratic  simple ,  il  doit  exister  une  noblesse  d<* 
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n'oubliera  pas  non  plus  «  le  mipris  qu'a  tou- 
jours  eu  eh  e&etpourie  Gouvemementcivilyi{a). 
cette  noblesse ,  pour  la  plus  grande  partie  ,- 
venue  dans  une  obscurity  profondcj  des  siecles 
barbares  jusqu'i  ndus  :  on  reconnaitrai  par- 
faitement  sesirascibitU^^(^cecpiesed  apologistes 
memes  he  vetile^it  'pflls  qu'on  ignore  )  (A)  2  on 
ne  doutera  pliife  Sui»-WUt  que  cette  noblesse 
ne  pent  mahquer  de  former  un  Corps  dange- 
reux,  meme  dans  utt^  veritable  monarchies 
poilr  le  prince  et  pour  TEtat,  si  les  institu- 
tions' le  favorisent  encore, 'et  lui ' strpp<)sent 
seulehient  une  onahr^  d*€?xist€ttce=etdeT6alite'; 
entre  autres  causes;'  pai'-feellai  tfi^tti^  queiFeSf^ 
prit  d'exceptibhs ,  de  privileges ;  d'iminunites 
et'de  prerogatives  ?''icohtf aires' «A[  Pint6ret  g6- 

.1- — i.  :'  •    '  " — Ti    '  1 1    ■   ■  ■  <  I  I — i  i'.iii.iHiiii  ,»,  nil,    i.  ,' 

mV^rite ,'  def  distiififctloh ,  d*liohinear;;iik1iis  que  cette  noblesse, 
d'.mi0(part  pour  h^  pa^  deVenk  ^lt^Qfre,,d's(ujtre  part^ 


(a)  Esprit  des  Lois,  Kr.-ii,  diap.-tv?- 

(ft)  To/.'ibitte  iiiim  les  iMstftsde  M/ie  vicdinte  de 
Chaieanlmafl^f  la'Moz^)ci(fii^<liuilaiit  lAChktW,!^  Gbll- 
scrvateur,  etc.,  etc.  .        ..,-    ,,,.    . ,  . 
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n^al   et  k  Fint^ret  vrai  du  prince    lesqueL<« 
sont  essentiellement  identiques ,  sera  toujours 
inseparable  de  ce  Corps,  qu'il  j  siibsistera  con- 
s^uemmentun  esprit  d  oppositioa  (a)  quine 
prendra  pas  sa  source  dans  I'amour  des  prin- 
cipes  et  de  ViquiXij  et  que  d'aiUeurs,  et  dans 
aucun  cas,  ce  n'est  pas  en  un  Corps  semhiabie 
que  le  principe  mod^rateur  doit.etre  plac^ 
pour  qnil  puisae  deveair  util^.  On  demeurera 
done  convaincti  que  tout^  noblesse  h^reditaire, 
et  pers^v^rant^  dans  $es  vues,   parviendra, 
avec  le  temps ,  et  si  la  nature  des  institutions 
lui  laisse  quelque  9cces  dans  le  Gouverne- 
ment,  a  i^nir  .^»$es  titresJes  privileges  et 
pr^ogatives  auxqUels  elle  aurait.^te  forcee 
de  renoncer  pour  .iin  tenips^  ?t  dont  elle  au- 
rait  momentan^ment  consent!  k  reconnaitre 
I'injustioe  et  le  dange^r  :  on  tiendra  pour  con- 
stant qu'une  noblesse  h^r^ditaire  et  fcHtnant 
Corps  distinct  dans  TEiat,  pk'ryiendra  infailli- 
bleipent  k^e  spus^j^^jire  k  la  loi  g^n^rale,  ase 
dispenser  des  devoirs  de  Fhomnie  env^rs  la 

(a)  II  9*est.dQ|ic  pf^sop^^^e;  wfti  qi^^.  <(  le  poaypir  sub- 
ci-dessuSf  pag.  473. 
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soci^t^,  devoirs  qui  non-seulement  lui  sont 
communs  avec  tous  ses  membres,  mais  qu  elle 
devrait  meme   remplir   avec   plus   de    zele , 
d'exactitude ,   de   d^vouement  :    on    tiendra 
enfin  pour  incoatestable  qu'un  Gouvernement 
monarchique  qui  ne  participe  que  du  Gou- 
vernement d'un  seul  et  de  la  nature  de  la  d^- 
mocratie ,  est  de  beaucoup  plus  parfait ,  plus 
conforme   a    la   justice  et  k  Futility  ,  qu'un 
Gouvernement    monarchique    qui    participe 
tout  a-la-fois   de    la  nature   du  Gouverne-. 
ment  d'un  seul ,  de  la  democratic  et  de  Faris- 
tocratie ,    Gouvernement   dont  (  abstraction 
faite  d'une  complication  nuisible )  les  el^mens 
et  les  fins  sont  ^videmment  dans  une  opposi- 
tion trop  directe,  pour  que  ces  elemens  puis- 
sent  etre  long-temps  combines  et  reunis  dans 
un  meme  Etat  sans  troubles,  saos.ddsordres, 
et  mieme  sads  revolutions. 

On  peut done  appliquer  iciavec  justesse ces 
reflexions  d'un  magistrate  «Les  pretentions  que 
la  noblesse  ancienne  ne  cesse  de  manifester , 
sont  absolument  incompatibles  avec  les  prin- 
cipes  denotre  uouveau  Gouvernement  ;prin- 
cipes  qui  se  sont  aussi  l^gitimement  introduits 
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dans  la  Constitution  du  royaume  que  ceux  qu'ils 
ont  remplac^s.  En  vain  des  ^crivains  subtils 
chercheront-ils  a  preconiser  les  avantages  que 
la  nation  retirait  autrefois  des  privileges  de  la 
noblesse ,  et  la  facilite  que  les  roturiers  trou- 
vaient  a  s'y  faire  agr^ger,  lorsquils  avaient 
acquis  assez  de  richesses  par  leur  Industrie 
pour  sortir  de  la  classe  lahorieuse  et  gouver- 
nie,  et  entrer  dans  la  classe  independante  et 
gous^ernante,  Personne  ne  se  laissera  squire 
k  toutes  ces  illusions.  Chacun  sait  que  c^tait 
pour  la  noblesse  une  maxime  constante ,  que 
le  Roi  pouvait  tout  faire ,  except^  un  gentil- 
homme.  Cette  maxime  etait  meme  une  con- 
sequence tres-juste  de  Torigine  qu'elle  s'attri- 
buait;  et  il  est  certain  en  effet  qu'avec  tout 
son  pouvoir,  le  Roi  ne  pouvait  pas  faire  que 
le  descendant  du  Gaulois  vaincu  et  rMuit  en 
esclavage,  devtnt  le  descendant  du  Franc  vie- 
torieux  («).  Ce  miracle  6tait  au-dessus  de  la 
puissance  de  Dieu  lui-meme.  Assise  sur  ceroc 


{a)  Depuis  des  sieclesd^ja,  celte  distinction  serait  dlfiB- 
cile'a  reconnaitre  par  nne  foule  de  motifs  phis  on  moins 
apparens. 
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inaccessible  aux  efforts  des  profanes,  la: no 
blesse  fran^aise  avait  la  pretention  deperp^^- 
tuer  dans  tousles  siecles ^.cet spectacle  affli*- 
geant  de  la  conquete,  et  de  tenir  continuelle- 
ment  pr^sente  a  la  pens^e  de  ses  vassaux,  1-6- 
poque  malheureuse  oil  leurs  pere^  avaient  ^t^ 
foul^.aux  pieds  par  les  barbare&,  d^pouilli^s 
de  tons  leurs  biens,  et  obliges  de  les-  cultiver 
pour  leurs  nouveaux  maitres^  Pour  ompecher 
ces  orgueilleux  souvenirs  de  se  perdne  ay«c 
le  ten^ps ,  elle  ref usait  d^  reooniiajtre  comme 
faisant  partie  de  son.  Corps  >  les  citoyens  les 
plus  jr.ecommandables- par.  leurs    secyicea  et 
leurs  tajiens ,  que  le.  Roi  lui  prese^taiit  poram/e 
dignes  d'y  etre  adn;)is.  Ijri  I'^clat  d^jle^r^.di- 
gnites ,  ni  I'importance  de  Iqwrs  fonctionsin'ef- 
fa^aient  a  ses  yeux  la  tache  jpddl^bile.  de  ,l^\^r. 
naissance   :  .^t  le  plus  mince ..  gen tiihomnFie, 
invite  a  diner  ch^z,^e.p^ejmier;prt§sident;  jyioJi^^' 
auraitdit  en  seojet  ce.  que,  }^  inarj^chal .  4^ 
Biron .  disait  a  haute  yoixdans  tout  Tprgu^ 
de .  sa  g^n^alogie  v  Je^  vcti^i '  {U^^^\ :  (^ujonu^tHhm 
chez  le  premier  bQ^rgeoi^,  ffe  fi^i^,*  ■'     .     '*^-  . 
«  Ces  opinions  pouvaientetretol^a^l^d^ii^ 
le  t^n^ps  ou  la  noblesse  composaiti^uleitpujlia 
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piiisse  consentir  a  se  laisser  imposer  d'autres 
siip^riorites  que  celles  qui  paraissent  ^tablies 
dans  Tinteret  de  tous  (a)  :  et  Finstitutioii  de 
la  noblesse  sur-tout  ne  peut  esp^rer  de  vaincre 
la  repugnance  particuliere  dont  elle  est  Fob- 
jet,  qu'autant  qu'elle  ne  sera  plus  consider^e 
que  comme  uue '  magistrature  ni§cessaire  au 
maintien  de   Fordre   public ,    et    conune  un 
nioyen  de  r^compenser  les  services  rendas  a 
I'Etat,  ou  d'en  perp^tuer  le  souvenir  [b).  II 
ne  fant  done  plus  qu'elle  £sisse  caste ;  il  est  in- 
dispensable au  contraire  qu  elle  soit  accessible 
k  tous  les  citoyens ,  pour  devenir  le  but  de 
leur  noble  ambition  »  (c). 

l£  systeme  de  Tauteur  sur  le  partage  des  successions, 
que  ces  id6es  d*egalito  soient  par-tout  suffisamment  com- 
prises. {  P^orez  ci-€lessus ,  i^  part,  ^  vol,   in,   pag.  210, 

n.  a;  et  ci-apres ^  TAppendice,  liv.  i ,  n.  aS.  ) 

'■•      ■  ■  •  ■    -    ,  , 

(a)  L*inter^t  de  tous  est-il  respecte  la  ou  I'ain^  tsnTaliit 
tout,  et  ne  laisse  rien  aux  autres  membres  de  la  famille? 
iFor*  ci'dessus  ^\' ci-apres  ibid.) 

(b)  Mais  il  n'en  iera  plus  ainsi  du  motnent  on  vons 
c^c^erez.  en  sa  faveur  des  Lois  d'exception,  des  sabstitn- 
tion^,  des  majorats,  deviSritablcs' privileges,  etc.  {Foy. 
ci'dessus  et  ci-apres  ihitL) 

(c)  De  r Administration  de  la  justice  en  Angteterre,  par 
M.  Cottu,  consedler,  etc.  ,"cbap.'X,  pag.  *Hj  el  snvr. 


Chap.  II,  Tit.  L  Gouvem,  simples.    493 

a®  D  'autre  part ,  on  concevra  qu'il  serait 
chim^rique  de  vouloir  opposer  pour  tout 
contre-poids  quelques  Corps  judiciaires  k  la 
puissance  legislative,  a  la  puissance  executive, 
et  k  la  puissance  judiciaire  meme,  reunies 
dans  la  main  du  prince;  et  qu'alors  il  ne 
pourrait  exister  de  balance  veritably. 

Voiidrait  -  on  considerer,  par  exemple  , 
comme  interm^diaire ,  dans  une  monarchic, 
«  les  corps  politiques  dans  lesquels  est  le  depdt 
des  loisy  ou  qui  annoncent  les  lois  lorsqu'elles 
sont  faiteSj  et  les  rappellent  quand  on  les  ou- 
blie  »  (a),  c'est-^-dire  les  parlemens? 

II  y  a  deja  long-temps  que  plus  d'un  critique 
judicieux  a  fait  remarquer  que,  si M.  de  Mon- 
tesquieu a  affirme  qu'il  devait  en  etre  ainsi, 
ce  fut  «  peut-etre  parce  que  telle  ^tait  alors  la 
Constitution  de  la  France  »  {b\ 

fen  efFet  c'est  principalement  ici  que  M.  de 
Montesquieu  parait  avoir  ^te  s^duit  et  conime 
entrain^  par  le  pr^jugd,  Fesprit,  la  tendance 
de  son  siecle,  ou  du  moins  d'une  classenom- 

{a)  Esprit  des  Lois,  liv.  ii,  chap.  iv. 
(A)  Voy^exiWe  autres  les  notes  d'un  Anonyme,  etTEs- 
prit  des  Lois  quintescencie. 
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breuse  d'hommes   dont  les  intentions  pou* 
vaient    etre  pures  et   les  vues  droites  pour 
r^poque  a  laquelle  il  ^crivit  cette  premiere 
.  partie  de  son  immortel  traits  (a). 

Mais  depuis  long-temps  d^ja ,  quiconque  n'a 
pas  le  jugement  faux  ou  la  conscience  ^gar^e 
par  quelque  sourde  pens^e  de    vanity,  d'^- 

(a)  Un  ^crivain  Anglais,  lord  Chesterfield,  dans  not 
lettre  adress^e^rabb^  de  Gaaseo,  et  apres  lai ,  Tanteiirda 
livre  de  TEsprxt  ^  ont  dit  :  «  C'est  dommage  que  le  presi- 
dent de  Montesquieu ,  retenu  sans  doute  par  la  crainte 
du  ministere ,  n'ait  pas  eu  le  courage  de  tout  dire.  On 
sent  bien,  en  gros,  ce  qu'il  pense  sur  certains  objets; 
mais  il  ne  s*cxprime  point  assez  nettement  et  assez  forte- 
men  t  :  on  eikt  bien  mieux  su  ce  qu'il  pensait ,  s'il  eut 
compose  a  Londres,  et  qu'il  fiit  ne  Anglais.  »  (^o/.  de 
I'Esprit.  Disc,  iv,  chap.  4«  ) 

Ce  reproche  porte  a  faux  ,  et  n'est  fond6  qn'en  parties 
M.  de  Montesquieu  eikt  et^  plus  intelligible,  on  eiit 
mieux  su  ce  qu'il  pensait ,  s*il  eiit  ^t^  plus  m^thodiqne. 

Peut-^tre  aussi  eAt-il  dit  de  plus  grandes  Veritas,  s'il 
cut  eu  la  conscience  que  de  plus  grandes  y^rit^s  pouvaient 
^tre  plus  utiles  que  ce  qu'il  a  dit  dans  le  temps  ou  il 
t^criTait. 

Mais  assur^ment  rien  ne  donne  lieu  de  soupconner 
qu'il  ait  i^anqu^  de  courage ,  quHlait  ete  retenu  par  la 
crainte  du  Ministere  ^  et  qu'il  se  tdt  exprime  plus  forte- 
ment  s'il  eut  ^te  a  Londreft  ou  s'il  fbx  n^  Anglais. 
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go'ismeyd'int^reK personnel,  coii96it  ais^ment 
que  les  autorit^s  de  I'Ordre  judidaire  nepeuvent 
etre  introduces  et  immisc^es  sans  confusion, 
d^sordre  et  danger,  dans  Fexercice  dela  puisr 
$ance  legislative  ou  de  la  puissance  executive ; 
que  le  magistrat  ne  doit  pas  etre  l^gislateur; 
qu'un  Corps  sur-tout,  4>la-fois  I^islateur  et  juge, 
serait  de £ait  au-dessus  des  lois  (a);  que  leslois 
peuvent  sans  inconv^nieut  etre  discut^es  et  ap- 
profondies  avant  d'avoir  ^t^  jsanctionn^es  par 
le  sceau  de  Tautorit^  royale ;  roais  qu'une  op- 
position tardive,  et  dont  Feflfet  serait  d'entra- 

• 

yerleur  execution  apres  qu'elles  ont  m  cr^es , 
et  proiBuIguees  par  celui  k  qtii^  seul  pent  ap- 
partenir  ce  droit  dans  tout  Etat  monar* 
chique  bien  coostituti^  serait  en  elle-meme  line 
chose  fort  ixiauvaise ;  et  qui  ne  saiu^ait  etre 
tal^ree  que  dans  le  cas  ou  il  nexiste  pas 
d'aulre  barriere;.  que  co'mtme  un  malquipeut 
^serviff  peui-etre  t  dlimiter  un  mal plus  grand ^ 
que  comme  un  poison  dangereux,  mais^  pris 
pour  antidotje  d'un  poison  plus  violent  en- 
core ;  qu'une  telle  opposition  ne  pent  en  eflfet 

{a)  Voy,  ci'dessuSy  vol.  iv,  pag.  89,  i33  etsuw. 
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manquer  d'affaiblir  le  respect  et  Tob^issance 
clusala  majesty  du  trone,  qiioique,d'un autre 
cot^,  les  Corps  memes  doiit  elle  ^manerait,  ne 
fiissent  pasde  leurnaturebeaiicoup  plus  propres 
que  le  Conseil  meme  du  Prince  a  rassurer  le 
peuple  et  a  fixer  sa  confiance  (a). 

En  un  mot  quiconque  ,  aujoiird'hui  meme, 
est  impartial  et  de^boniie  for,  ne  m^connaltra 
pas  que,  si  les  projets  de-  loi^  peuvcnt  avec 
utility  etre  volontairemcnt  soumis  a  une  (M- 
lib^ration  libre  et  ind^pendahte  de  Corps  re- 
pr^sentatifisides  diff^rentes  classes  de  la  soci^t^, 
aucun  autre  Corps  partiel  dans  TEtat  ne  pent 
sans  danger  se  croire  assez  puissant  pour  etre 
en  droit  de  resister  a  leur  execution,  lorsqiie 
le  roi,  comme  participant  a  Texercice  de  la 
puissance  legislative,  et  comme  seul  et  unique 
chef  de  la  puissance  executive,  en  a  ordonu^ 
la  publication ;  qu'aucune  Cour  de  justice  sur- 
tout  ne  doit  avoir  un  caractere  l^gal  ou  consli- 
tutionnel  qui  lui  donne  la  faculte  cT annoncer 
les  lois  lorsqu'e'lles  sont  faiies  ^  de  les  rappeler 


(a)  Voy,  ci'dessuSy^SLQ,  4?^?  etTEsprit  des  Lois,  liv.  11, 
chap.  IV. 
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lorsqu^on  les  oublie^  d^ eclair er  le  peuple  dans 
les  temps  difficiles ,  et  de  le  ramener  d  Vobeis^ 
sance  (a). 

«  M.  de  Maleslierbes  ne  se  dissimulait  pas  les 
inconveniens  qui  r^sultaient  de  cette  [aristo- 
cratie  mal  organisee  des  parlemens;  niais  il 
croyait  que ,  puisqu'il  n'y  avait  pas  d'autre  or- 
gane  de  la  volont^  nationale ,  il  etait  indis- 
pensable de  le  conserver ,  et  meme  de  res- 
pecter son  autorit^ ;  sans  quoi ,  dis^it-il ,  on 
serait  retombe  sous  le  despotisme  ministeriel , 
qui  ^tait  ce  qu'il  redoutait  le  plus  au  monde  ». 

—  cc  J'ai  lieu  de  croire ,  observe  k  ce  sujet 
M.  le  Comte  Boissy-d'Anglas ,  que ,  par  la  suite , 
il  sentit  mieux  q'uil  tie  le  faisait  alors,  les 
dangers  de  Taristocratie  des  parlemens;  mais 
ce  fut  quand  il  put  esperer  de  voir  s'^tablir  une 
representation  nationale  plus  r^guliere  »  (^). 

Les  peuples  sont  done  pour  toujours  di- 
barrass^sde  cesvains  simulacres  de  Gouverne- 

(a)  Foy.  ci'dessuSy  pag.  4?^ ;  et  TEsprit  desLois,  liv.  u, 
chap.  IT. 

(b)  Voy,  Essai  snr  la  Tie ,  les  Merits  et  les  opinions  de 
M.  de  Maleslierbes  y  par  M.  le  comte  Boissy-d'Anglas, 
pair  de  France ,  torn,  ii,  n.  8,  pag.  i8a. 

Tome  IF,  Sa 
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mens  mixtes,  de  ces  systeraes  d'opposition 
illusoires  et  pourtant  dangereux ,  k  demi  go- 
thiques  et  f^odaux. 

Avant  peu  d'ann^es ,  la  veritable  nature  du 
plus  parfait  de  tous  les  Gouvememens,  sa 
superiority  sur  tons  les  autres,  ne  pourront 
plus  etre  r^voqu^es  en  dout«  et  m^connues. 

II  n^exialera  pas,  parmi  les  nations  civili- 
s^es,  un  seul  homme  judicieux  qui  ne  com- 
prenne  parfaitement  que  ce  qui  constitue  le 
veritable  caractere  distinctif  du  Gouvemeraent 
monarchique  est,  en  premier  lieu,  la  distinc- 
tion de  la  puissance  legislative ,  de  la  puissance 
executive,  de  la  puissance  judiciaire;  en  second 
lieu ,  le  concours  n^cessaire  de  trois  branches 
ou  volontes  distinctes  et  ind^pendantes  dans 
I'exercice  de  la  puissance  legislative;  comme 
aussi  Fattribution  exclusive  de  la  puissance 
executive  k  un  monarque  formant  a  lui  seul 
Time  de  ces  trois  branches  de  la  puissance 

legislative. 

Avant  peu  d'annees,  nul  homme  judicieux 
ne  doutera  que  cette  distinction  des  trois  puis- 
sances, et  ce  concours  de  trois  volontes  dis- 
tinctes  dans  I'exercice  de  la  puissance  legis- 
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lative ,  ne  soient  les  seules  choses  qui  puissent 
donher  une  veritable  stability  a  la  constitution 
de  FEtat,  et  une  garantie  r^elle  de  I'observa- 
tion  des  principes ,  des  lois  fondamentales. 

La  plus  stricte  ^quite,  Tegalit^  des  droits  et 
des  devoirs,  la  liberty  de  tons,  sous  le  Gou- 
vernement paternel  et  mod6r6  d'un  seul,  voilk 
quel  est  le  point  de  justice,  d'^^^ation  et  de 
grandeur ,  ou  le  genie  de  I'ordre  a  transport^ 
I'intelligence  humaine ,  en  lui  r^v^lant  le  pr6- 
cieux  et  salutaire  principe  fondamenlal  de  la 
distinction  des  trois  puissances  et  du  concours 
des  trois  volontes  independantes  et  distinctes 
dans  Texercice  de  la  puissance  legislative  (a). 

Etmiscebit^  olim  dissociahiles  ^principdtum  ^ 
et  omnium  libertatem  et  libertates  omnes.  . 

NoTA.  On  pent  encore  rattacher  k  cet  article  les 
passages  suivants,  litteralement  extraits  dun  Ou- 
vrage  quia  obtenu  dans  toute TEurope  une  prompte 
et  juste  celebrite. 

«  Aucun  Corps  ne  s'est  jamais  montre  plus  ar- 
dent defenseur  des  anciens  usages  que  le  par- 
lement  de  Paris ;  toute   institution    nouvelle    lui 

(a)  Voy,  ci-dessuSy  chap,  i;  et  ci-apres ,  liv.  %. 

32. 
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paraissait  un  acle  de  rebellion ,  parce  qu'en  effet  son 
existence  ne  pouvait  dtre  fondee  sur  les  principes 
de  la  liberty  politique.  Des  chaises  v^nales,  un  corp5 
judiciaire  se  pretendant  en  droit  de  consentir  les 
impdts ,  et  renoncant  pourtant  a  ce  droit  quand 
les  rois  le  commandaient :  toutes  ces  contradictions, 
qui  ne  sanraient  £tre  que  Toeuvre  du  hasard,  nad- 
mettaient  point  la  discussion;  aussi  ^tait-elle  sin- 
gulierement^nqpecte  aux  membres  de  la  magistra- 
ture  francaise.  Tous  les  r^quisitoires  contre  la  li- 
berte  de  la  presse  partaient  du  parlement  de  Paris; 
et  s'il  mettait  des  bomes  au  pouvoir  actif  des  rois, 
11  encourageait  en  revanche  ce  genre  dlgnorance, 
en  mati^re  de  Gouvernement ,  qui ,  seul ,  favorise 
Fautorite  absolue... 

«  C  etait  une  Strange  idee ,  pour  un  C!orps  de  juges 
parvenus  a  leurs  emplois,  ou  par  la  nomination  du 
roi ,  ou  par  la  venalite  des  charges ,  de  se  pretendre 
les  representants  de  la  nation. 

«  Neanmoins ,  quelque  bizarre  que  ffkt  cette  pre- 
tention ,  elle  servait  encore  quelquefois  de  borne 
au  despotisme... 

<t  Les  Representans  du  peuple,  chaque  annee  et 
sur-tout  a  chaque  election  y  sont  eclaires  par  les  lu- 
mieres  qui  se  developpent  de  toutes  parts;  mais  le 
parlement  de  Paris  ^tait  et  serait  reste  constaroment 
etranger  k  toute  idee  nouvelle.  La  raison  en  est  fort 
simple :  un  Corps  pri vilegi^ ,  quel  qu'il  soit ,  ne  pent 
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tenir  sa  patente  que  de  Thlstoire ;  il  n  a  de  force 
actuelle  que  parce  qu'il  a  existe  autrefois.  Necessai- 
rement  done  il  s attache  au  passe,  et  redoute  les 
innovations.  II  n  en  est  pas  de  mSme  des  Deputes , 
qui  participent  a  la  force  renouvel^e  de  la  nation 
qu'ils  repr^entent... »  («). 

{a)  Consider,  sur  les  princ.  Even,  de  )p  Revolution 
francaise,  torn,  i,  chap,  xi  et  xiv,  pag.  loS,  i4o,  173. 


/ 
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^  Autre  Modification  des  Gom^ernemens  sim- 
ples j  non  destructive  de  leur  caractere  de 
despotisme  et  de  simpUcite. 

SoMMAiEX.  Deaz  on  plusiears  Corps  politiqoes  distmcts,  con* 
coanmt  ensemble  k  Texercice  des  Poissances  constitotiTes  noa 
disttnctes ,  ■•  constitaent  pas  encore  ce  qa*il  fiiat  entendv 
par  Gonfemement  mixte  oa  modere. 

Nous  avons  dit  que  «  La  simplicity  du  Gou- 
<c  vemement  ou  de  son  organisation  ne  depend 
«  pas  autant  du  plus  ou  moins  grand  nombre 
<c  de  ceux  entre  les  mains  de  qui  repose  Tau- 
(c  torit^ ,  que  de  la  separation  ou  de  la  reunion 
«  de  ses  parties  constitutives  ou  organiquesw  (fl); 
et  nous  avons  tir6  de  cette  v^rite  cette  pre- 
miere consequence  :  «  Que  I'autorite  resul- 
tante  des  trois  puissances  r^unies  reside  dans 
Tuniversalite  des  membres  d'uhe  societe  ; 
qu'elle  soit  confine  k  une  seule  ou  k  plusieurs 
classes  de  citoyens;  qu'elle  soit  attribuee  a 
quelques  families  ou  i  une  seule;  qu'elle  soit 
exerc^e  par  un  tres-petit  nombre  de  personnes 

{a)  Voy,  ci'dessuSy-pRg,  iia. 
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ou  meme  restreinle  et  lirait6e  k  une  seule ,  le 
Gouvernement  est  toujours  simple ,  par  cela 
meme  que  ces  parties  constitutives  ou  orga- 
niques,  la  puissance  legislative,  la  puissance 
executive  ,  la  puissance  judiciaire ,  se  trouvent 
confondues  et  rassembl^es  dans  les  memes 
mains  x>. 

De  la  meme  v6rit6,  il  faut  encore  ici  tirer 
uhe  autre  consequence. 

L'exercice  des  Puissances  constitutives  £ut-il 
confie  a  plusiieurs  classes  de  citoyens  ou  k  un 
n ombre  plus  ou  moins  grand  de  personnes 
formant  dans  I'Etat  differ  ens  Corps  distincts 
et  s^par^s,  de  telle  sorte  que  le  concours  des 
volont^s  coincidentes  de  ces  divers  Corps  fut 
consider^  comme  ^tant  necessaire ,  le  Gouver- 
nement conserverait  cependant  le  caractere 
essentiellement  distinctif  du  despotisme  et  de 
la  simplicity. 

Ainsi,  par  exemple,  un  prince  et  un  s^nat, 
un  directoire  etune  assembl^e  d^mocratique , 
se  reuniraient-ils  pour  donner  des  lois  et  pour 
les  faire  executer  d'un  commun  accord ,  le 
Gouvernement,  quoique  necessitant  le  concours 
de  deux  ou  de  plusieurs  volontes  distinctes  et 
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indepeadantes  Tune  de  I'autre ,  serait  encore 
de  sa  natui*e  un  Gouvernement  simple  ou  des- 
potique. 

Un  corps  de  noblesse  h^r^ditaire  on  autre, 
des  corps  judiciairea,  un^parlement,  acquer- 
raient-ils  une  ind^pendance  telle  qu'ils  par- 
viussent  k  balancer  Fautoritd  d'un  roi;  si  leurs 
attributions  ne  se  renferment  pas  dans  les  U- , 
mites  des  attributions  de  Tune  des  puissances 
constittttives ,  dans  celles  de  la  puissance  judi- 
ciaire,  par  exemple;  si  leurs  pretentions  s'e- 
tendent,  ainsi  que  I'histoire  de  France  sur- 
tout  pent  en  fournir  I'exemple ,  jusqu'a  I'exer- 
cice  de  la  puissance  legislative  et  de  la  puis- 
sance executive  (a) ,  ie  Gouvernement ,  malgre 
cette  sorte  de  contre-poids  et  de  balance  im- 
parfaite  qui  en  r^sulterait,  retiendrait  encore 
le  caractere  principal  du  despotisme  et  de  la 
simplicite. 

Les  avantages  r^sultans  de  cette  sorte  de 
complication  dans  I'organisation  sociale  se- 
raient  peu  r^els  et  peu  durables. 

(a)  Les  Parlemens  etendirent  souyent  les  limites  de 

leurs  attributions  jusqu'a  renregistrement  des  trait^s  de 
paix. 
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Les  inconv^niens  et  les  dangers  seraieiit  de 
plus  d'un  genre. 

II  est  facile  de  les  pr^voir  et  de  les  signaler. 

D'une  part ,  violence  et  tyrannie ,  en  cas  de 
concordance  et  d'unanimit^. 

Mais  d'autre  part ,  et  beaucoup  plus  souvent 
sans  doute,  difficult^  d'accord  et  d'harraonie, 
difficult^  plus  grande  encore  d'un  juste  et  so- 
lide  ^quilibre  ;  tantot  embarras ,  paralysie 
complete  dans  toutes  les  parties  de  I'adminis- 
tration  ,  tantot  d^chiremens  ,  convulsions  , 
guerres  civiles ,  esclavage  et  domination. 

Ouvrez  I'histoire,  interrogez-la ;  il  vous  sera 
facile  de  reconnaitre  les  faits,  et  de  faire  les 
applications. 

C'est  done  bien  r^elleraent  la  separation , 
la  distinction  des  puissances  constitutives,  qui 
seule  caract^rise  la  nature  des  Gouvernemens 
mixtes  ou  mod6r6s;  et  la  connaissance  de 
cette  v^rite  suppose  d^ja  un  grand  pas  de  fait 
vers  la  perfection  de  I'organisation  sociale , 
quelque  confuses  et  mal  r^parties  que  fussent 
encore  ces  principales  puissances. 

Un  autre  degr^  a  franchir,  c'est  Fexacte  et 
bonne  distribution  des  attributions  de  ces 
memes  puissances. 
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Or,  on  doit  comprendre  que^  pour  y  par- 
venir,  il  importe  essentiellement  que  chaque 
puissance  se  trouve  exercee ,  quoique  dans  un 
seul  et  meme  Gouvemement ,  suivant  la  forme 
et  d'apres  ]a  nature  du  Gouvernement  qui  j  dans 
sa  simplicity ,  conviendrait  le  mieux  a  I'exercice 
de  chacune  d'elles ;  ce  qui,  comme  on  le  voit, 
n^essite  une  sorte  d'amalgame  d'^l^mens  d'or- 
ganisation  oppos^,  un  melange  de  Gouver- 
nemens  divers  dans  un  seul  et  meme  Gouver- 
nement ,  et  pent  oontribuer  k  expliquer  d^ja 
la  pens^  que  Tauteur  de  la  Defense  des  Con- 
stitutions am^ricaines  exprime  ainsi  :  «  Cest 
«  uniqueraent  dans  les  Gouvememens  mixtes 
a  que  les  deux  pouvoirs  ( le  legislatif  et  I'ex^- 
«  cutif )  peuvent  etre  s^par^s  »  (a). 

On  peut  aussi  rattacher  ici  ce  que  dit  M. 
de  Montesquieu  :  «  Pour  temp^rer  le  Gouver- 
nement d'un  seul ,  Arribas  {b) ,  roi  d'Epire , 
n'imagina  qu'une  r^publique.  Les  Molosses  , 
ne  sachant  comment  bomerle  meme  pouvoir, 

{a)  Defense  des  Constitutions,  etc. ,  torn,  ii ,  Lett,  xxiv, 
pag.  368. 

(6)  Foy.  Justin,  liv.  xvii. 
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firent  deux  rois  {a)  :  par  Ik  on  a£faiblissait 
r£tat  plus  que  le  commandement ;  on  voulait 
des  rivaux,  et  on  avait  des  ennemis  (b). 

«  Deux  rois  n'^taient  tc^^rables  qu'i  Lac^d^- 
a  mone ;  ils  n'y  formaient  pas  la  constitution , 
(c  mais  ils  ^taient  une  partie  de  la  constitu- 
«  tion... 

<c  S'il  n'y  avait  point  de  monarque,  et  que  la 
puissance  ex^cutrice  fut  confine  a  un  certain 
nombre  de  personnes  tiroes  du  corps  l^is* 
latif ,  il  n  y  aurait  plus  de  liberty ;  parce  que 
les  deux  puissances  seraient  unies »  les  memes 
personnes  ayant  quelquefcHS ,  el;  pouvant 
tou jours  avoir  part  a  Tune  et  k  I'autre  »  (c). 

Un  autre  passage  du  meme  chapitre  de  FEs- 
pritdes  Lois,  explique,  dansle  sens  que  nous 
avons  donn^  ci-dessus  ,  tine  pensee  de  M. 
de  Montesquieu  relative  aux  avantages  de  VAr- 
ristocratie  simple.  «  Je  crois  bien,dit-il,  que 
la  pure  Aristocratic  Ja^r'^ditaire  des  r^publi- 
ques  d'ltalie  ne  r^pood  pas   pr^cis^ment  aa 

(a)  Aristote ,  Polit. ,  liy.  v,  chap.  ix. 

(b)  Voy,  ci-dessuSf  %  i,  art,  5,  pag.  m^etsuiv, 

(c)  £sprit  des  Lois ,  liy.  xi ,  chap.  vi. 
Ibid,  ciiaqp.  x. 
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despotisme  de  TAsie.  La  multitude  des  magis- 
trats  adoucit  quelquefois  la  magistrature ;  tous 
les  nobles  ne  concourent  pas  toujours  aux 
memes  desseins ;  on  y  forme  divers  tribunaux 
qui  se  temp^rent.  Ainsi  k  Venise  le  Grand- 
Co/i^e//a la  legislation;  lePrSgadjr,  Tex^cution; 
les  QuarantieSy  le  pouvoir  de  juger.  Mais  le 
ma  I  est  que  ces  tribunaux  differents  sont  for- 
mis  par  des  ma^trats  du  m,Sme  Corps;  ce 
qui  ne  fait  guere  qu*une  mime  puissance  » (a). 

Suivant  M.  de  Montesquieu  lui-meme ,  FA- 
ristocratie  simple  n'est  done  pas  une  monar- 
ehie  qui  ait  plusieurs  monarques,  et  qui  soil 
treS'bonne  de  sa  nature ,  ainsi  qu'il  le  dit  livre 
VIII,  chapitre  v,  de  TEsprit  des  Lois  {b). 

L'article  3  ci-apres  (pag.  5i2  et  suiv.)itant 
une  suite  de  la  v6rit6  expos^e  dans  celui-ci, 
peut  au  besoin  lui  servir  de  commentaire. 

NoTA.  Gette  mdme  verity  sufGt  peut-6tre  pour  con- 
vaincre  de  rimperfectioii  de  laplupart  desGouver- 
nemens  modernes  quiexistaient  dans  les  petitsEtats 


(a)  Esprit  des  Lois ,  liv .  xi ,  chap.  ti. 

(6)  Foy,  encore ci'dessus y  vol.  iv,  pag.  i%6  ei  suiv.  n,  d* 
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d'Italie,des  Gouvernemens  de  Yenise,  deModene, 
de  Make,  de  Parme,  de  Plaisance  et  de  Guastalla^ 
de  Sardaigne ,  de  Piemont  et  Etats  adjacens  ,  de 
Lucques ,  de  Raguse ,  de  Saint-Marin ,  etc. 

Veut-on  sur-tout  avoir  une  juste  idee  des  suites 
funestes  de  la  d^fectuosite  de  l*un  de  ce^  Gouver- 
nemens oil  les  puissances  etaient  si  imparfaitement 
balancees,  de  celui  de  Venise;  il  faut  entendre  ce 
que  les  historiens  en  rapportent :  «  Sous  ce  Gou* 
Ternement ,  nul  citoyen  ,  dit  entre  autres  Burck , 
n  ose  penser :  y  faire  usage  de  sa  raison  est  un  crime, 
et  c^est  le  plus  puni :  or,  qui  n'ose  penser  veut  du 
moins  sentir ,  et  doit  par  ennui  se  livrer  k  la  mollesse. 
Qui  supporterait  le  joug  cCun  despotisme  aristocrat 
tiquej  si  ce  n*est  un  peuple  ignorant  et  voluptueux  ? 
Le  Gouvernement  le  sait,  et  le  Gouvernement  en- 
courage ses  sujets  a  la  debauche ;  il  leur  offre  ^-la- 
fois  des  fers  et  des  plaisirs;  ils  acceptent  les  uns 
pour  les  autres;  et  dans  leurs  ames  avilies, Tamour 
des  voluptes  lemporte  toujours.sur  celui  de  la  li- 
berte.  Le  Venitien  est  un  pourceau  qui ,  nourri  par 
le  maitre  et  pour  son  usage,  est  garde  dans  une 
etable  oii  on  le  laisse  se  vautrer  dans  la  fange  et 
dans  la  boue. 

«  AVenise,  grand,  petit,  homme,  femme,  cler* 
ge,  laic,  tout  est  egalement  plong^  dans  la  mollesse. 
Les  nobles,  toujours  en  crainte  du  peuple,  et  tou* 
Jours  redoutables  les  uns  aux  autres,  savilissent^ 
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s'dnenrent  eux- monies  par  politique ,  et  se  corrom- 
pent  par  les  indmes  moyens  qu'ils  emploient  k  cor- 
rompre  leurs  sujets  :  ils  Teulent  que  les  plaisirs  et 
les  Yolupt^  engonrdissent  en  eux  le  sentiment 
dlioiTeDr  qn*excit6rait,  dans  un  esprit  elere  et  fier^ 
le  tribunal  d'inqoisition  d^Etat.  » 

n  faut  voir ,  dans  THistoire  de  la  republique  de 
Yenise,  parM.  P.  Daru^  les  statues  de  cette  inqui- 
sition d'Etat ,  et  ce  que  cet  auteur  dit  aussi  du 
GouTemement  de  ce  pays. 

Suivant  lui,  ou  du  moins  d'aj>res le  compte  rendu 
de  son  ouvrage  y  dans  la  Revue  Encyclopedique ,  par 
un  membre  de  la  Chambre  des  Pairs ,  «  jusquen 
i3i9,  il  n'y  eut  pas  chez  les  Venitiens  d'aristo* 
cratie  legalement  hereditaire  et  encore  moins  d  oly- 
garchie  constituee.  Son  Gouvernement ,  renfernie 
dans  la  capitale ,  fut  le  plus  habituellement ,  jusqu  a 
cette  epoque,  un  melange  de  monarchie,  d'aris- 
tocratie  elective  et  de  pure  democratie.  II  y  avait 
un  patriciat  qui  n*^tait  que  de  souvenir  et  d  opi- 
nion ,  une  noblesse  purement  nominate.  Cependant 
elle  parvint  par  d^^s^  sous  les  apparences  de  la 
moderation  9  i  exclure  le  peuple,  4  s'asservir  le 
Doge ,  et  bientdt  prepara  son  propre  aneantisse- 
ment  et  celui  de  Venise,  en  laissant  peu-a-peu  des 
olygarques  s'eleyer  dans  son  sein ,  et  tout  dominer 
pour  tout  perdre.  »  —  «  II  est  bon  d  y  reflechir, 
ajoute  le  redacteur  de  cet  article ,  M.  le  comte  Lan- 
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juinais ;  voila  ce  qu  a  pu  entreprendre  et  achever 
une  noblesse  assez  peu  nombreuse ,  et  lorsqu  elle 
^tait  d^nu^e  de  toute  espece  de  privilege.  (  f^oy.  la 
Revue  Encyclopediqiie ^  vol.  3  et  4  ^  livrais,  9  et  lo.) 
—  Vojr.  aussi  ci^dessus  vol.  IV,  pag.  179  et  stiiv.;  et 
ci'^apres,  vol.  Y,  tit.  11,  §  i,  art.  5.  et  §ui,  oit.  i. 
C'est  ainsi  quen  eifet,  par-tout  le  Gouvernement^ 
influe  n^cessairement  sur  le  caract^e,  la  conduite,  les 
moeurs  dun  peuple  :  et,  par-tout  aussi ,  la  forme du 
Gouvernement  determine  son  influence.  Foj".  plus 
sp^cialement,  k  ce  sujet.  Consideration  generals  , 
k  la  fin  de  ce  premier  livre  de  la  seconde  partie , 
vol.  V. 
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V^  Principe  important d' Organisation  f  relatifa 
Vexercice  des  Puissances  constitutives, 

SoMMAiEB.  QneUe  est  U  natiire  des  GoaYememeiu  simples 
qoi  convieot  le  mieax  •  Texercicc  de  chacnne  de  ces  trois 
poissances  diitinctei. 

Puisque  la  distinction  des  puissances  con- 
stitutives  est  essentiellement  ce  qui  caracterise 
les  Gouvememens  mixtes  et  mod^r^s,  comme 
nous  Favons  reconnu  des  les  premieres  pages 
de  ce  chapitre  (a);  puisqu'il  importe  essen- 
tiellement, ainsi  que  nous  venons  de  le  re- 
marquer  dans  la  seconde  partie  de  ce  para- 
graphe  (J?) ,  que  ,  dans  un  Gouvernement 
mixte,  chacune  de  ces  puissances  constitu- 
tives  soit  exerc^e  suivant  la  nature  et  la  forme 
clu  Gouvernement  qui ,  dans  sa  simplicite , 
conviendrait  le  plus  k  I'exercice  de  Tune  et 
de  I'autre,  il  devient  indispensable  de  s'as- 
surer  si  certaines  formes  de  Gouvernemens 
simples  sont  en  effet  plus  ou  moins  favora- 

(a)  Vojr,  ci'dessus  J  vol.  iv ,  pag.  iia  etsuiv, 

(b)  Ibid.  pag.  5o6. 
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bles  a  Fexercice  de  Tune  ou  de  I'autre  de  ces 
trois  puissances  constitutives  et  distinctes^  et 
c'est  ce  que  nous  devons  faire  pr^sentement. 

Dans  rint^ret   du   Gouvernement   meme,    QaeUeesti. 

fonne  du  Gou  • 

toutes  les  resolutions  emanant  de  la  puissance  !JJ^'p4°'^'j 
legislative  ,   doivent  etre  conformes  j    autaht  pXrqcei^Jl 
qu'il  se  pent ,  k  I'interet  general ;  et  Tintiret 
general  d'une  society,  en  beaucoup  de  cir- 
constances,  par  exemple   en  matiere  de  con- 
tributions ,  de  taxes ,  d'impots ,  se  forme  de 
Fint^ret  particulier  du  plus  grand  nombre  des  , 
citoyens  dont  I'union  constitue  cette  society  {a). 
Done  on  entrevoit  deja  que,   de  tous  les 
Gouvernemens  simples,  le  Gouvernement  aris- 
tocratique  ou  polygarchique ,  et  sur-tout  le  d^- 


(a)  Si  la  societe  est  partagee  en  plusieurs  classes ,  telles 
que  celle  des  proprietaires  et  agriculteurs ,  celle  des 
citoyens  vivans  de  leur  industries  des  manufacturiers , 
negocians  et  autres,  Tinter^t  general  de  la  society  pourra 
etre  appr^cie  d*apres  la  manifestation  et  la  connaissance 
des  interets  particuliers  de  chacune  de  ces  diff^rentes 
classes. 

On  trouvera  le  developpement  de  cette  Tcrit6  ci-ap res , 
liv.  II,  chap.  II,  tit.  i. 

me  IV.  33 
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mocratique,  sont  de  leiir  nature  les  plus  fa- 
vorables,  sous  ce  rapport  essentiel,  k  I'exer- 
cice  de  la  puissance  legislative ,  comrae  ^tant 
les  deux  Gouvernemens  auxquels  participent 
un  plus  grand  nombre  des  membres  de  la  so- 
ciety (a).  «  Wus  le  magistral  est  nombreux, 
dit  Rousseau,  plus  la  volonte  de  corps  se  rap- 
proche  de  la  volont^  g^n^rale  »  (^).  —  « Ce 
qui  est  Fint^ret  de  la  majorite  des  individus 
etant  rassemble  dans  un  voeu  commun,  dit 
Arrihgton,  forme  I'int^ret  public...   Et,  dans 
le  meme  sens,  il  a  pu  dire  encore  avec  raison 
<(  si  un  homme  ne  sait  pas  quel  est  son  pro- 
pre  int^ret,    qui   est-ce    qui   pourra  le  sa- 
voir  »  (c). 

Ce  n'est  pas  que  nous  ne  soyons  tres-^loi- 
gn^s  de  penser  que,  chez  un  peuple  nom- 
breux, ce  peuple  6ntier,  parvint-il  a  se  r^unir, 
put  aisement  prendre  une  deliberation  con- 
forme  a  I'interet  general. 

Ce  n'est  pas  que  nous  ne  soyons  sur-tont 


(a)  ^oy.  ci-dessus ,  vol.  iv,  pag.  ii6  et  suiv, 

(b)  Contrat  social,  liv.  iii,  cliap.  ii. 

(c)  Politicaster ,  scene  ii. 
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fort  ^loignes  d'avoir,  comme  le  premier  des 
auteurs  que  nous  venons  de  citer,  un€  sorte 
d'enthousiasme  et  d'admiration  pour  ces  as- 
semblees  nombreuses  ou,  du  temps  des  Grac- 
ques,  le  peuple  romain  se  r^unissait  en  foule, 
et  donnait  son  suffrage  par  acclamation  de 
dessus  les  toits  («). 

Rien  ne  nous  offre  au  contraire  una  id^e 
plus  affligeante  de  I'irreflexion,  de  la  d^mence, 
du  d^lire  ou  les  hommes  peuvent  etre  en- 
traines ,  que  le  spectacle  de  ces  bruyantes  et 
tumultueuses  assemblies  populaires. 

Nous  prouverons  meme  par  la  suite  qiTen 
general  les  assemblies  nombreuses  sent  pres- 
que  toujours  celles  que  la  prudence  et  la  sa- 
gesse  abandonnent  le  plus  facilement,  et  ou^ 
le  r^sultat  des  deliberations  se  trouve  le  plus 
sou  vent  en  opposition  avec  celui  que  prescri- 
vaient  la  justice,  la  raison,  le  bon  sens,  et 
consequemment  aussi  Tint^ret  general. 

Mais  pourquoi  cela ? 

C'est  princip^lement  parce  que  Tint^ret  per- 
sonnel veritable  de  chacun  de  ceux  qui  font 


{d)  Contrat  social,  liv.  iii,  chap.  sv. 

33. 
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partie  de  ces  assemblies  nombreuses,  ne  peut 
parvenir  k  s'y  faire  connaitre;  c^est  parce  que, 
dans  ces  assemblies  nombreuses  pleines  de 
trouble  ,  d'agitation  j  de  d^sordre ,  il  existe 
presque  toiijours  qiielques  chefs  de  parti  au- 
dacieux  et  turbuiens,  quelques  demagogues 
fourbes  et  hypocrites ,  qui  mettent  obstacle, 
soit  en  empioyant  la  crainte,  soit  en  faisant 
agirlaruse,  Tastuce,  Tintrigue,  la  suggestion , 
a  Texpression  libre,  ind^pendante ,  ^clairee, 
r^fl^chie,  de  toutes  les  volont^s  individuel- 
les,  et  qui  r^ussissent  trop  ais^ment  k  egarer 
une  grande  partie  de  la  multitude. 

Toutefois ,  ce  n'est  pas  de  la  chose  meme , 
ce  n'est  pas  r^ellement  de  la  nature  de  I'insti- 
tution,  c'est  uniquement  de  ses  abus,  au  con- 
traire,  que  proviennent  tons  les  inconv^niens 
que  Ton  pourrait  signaler  ici;  et,  si,  comrae 
nous  le  verrons ,  il  est  des  raoyens  faciles  de 
parer  aux  inconveniens  sans  renopcer  aux 
avantages,  il  sera  toujours  vrai,  en  principe, 
que  lorsque  chacun  pourrait  librement  faire 
connaitre  son  opinion,  manifester  sa  volonte, 
sapens^e,  et  declarer  ce  qu'il  considere  corarae 
utile  k  ses  int^rets  particuliers ,  il  serait  plus 
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facile,  au  moins  sur  beaucoup  de  points  ca- 
pitaux,  dans  un  grand  nombre  de  circon- 
stances  importantes,  dappr^cier  I'int^ret  ge- 
neral, que  la  ou  chacun.se  trouve  reduit  a 
dissimuler  ou  k  garder  le  silence  sur  ce  qu'il 
sait;  ou  encore  mieux,  lorsque  les  resolutions 
se  prennent  et  s'ex^cutent  sans  que  les  par- 
ties, souvent  les  plus  int^ressees,  en  soient 
jamais  ihstruites  que  par  de  funestes  suites 
et  de  d^sastreux  r^sultats. 

Ainsi,  par  exemple,  et  pour  suivre  la  sup- 
position dans  laquelle  nous  avons  du  natu- 
rellenient  raisonner  d'abord,  dans  une  soci^t^ 
naissante,  peu  nombreuse,  et  occupant  un 
territoire  depeud'etendue,rinteretgeneral  en 
beaucoup  de  points  importans  ne  sera  v6ri- 
tablement  bien  connu  que  parce  que  chacun 
y  pourra  dire  librement  ce  qui  conviient  da- 
vantage  a  son  interet  personnel. 

Mais,  si  cette  soci^t^  est  devenue  un  peuple 
nombreux,  si  son  territoire  s'est  ^tendu,  de 
sorte  que  tons  ses  membres  ne  puissent  plus 
utilement  se  r^unir  et  d^lib^rer  en  commun , 
nous  avons  d^ja  vu  dans  le  parafgraphe  qui 
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precede  (a),  qu'il  existe  un  moyen  d'y  sup- 
plier, qu'il  est  possible  de  lever  cette  enti'ave, 
meme  dans  un  Gouvernement  simple,  par 
Tadmission  du  systeme  repr^sentatif :  ce  qui 
lie  change  meme  pas  essentiellement  le  carac- 
tere  distinctif  ou  la  nature  de  Tinstitution. 

Nous  avons  entrevu  aussi  dans  ce  meme 
paragraphe  (6),  et  nous  d^velopperons  dans 
le  tilre  suivant ,  qn'il  existe  des  moyens  tres- 
reels,  et  d'une  application  facile,  pour  pr^ve- 
nir,  sur-tout  dans  les  Gouvernemeiis  mixtes, 
les  divers  inconv^niens  qui  peuvent  resulter 
.de  I'admission  du  systeme  de  la  represen- 
tation. * 

Et  plus  tard,  nous  prouverons  encore  que, 
par  ces  moyens  d'une  execution  simple  et 
conformes  a  ce  que  prescrit  une^pr^voyance 
naturelle  et  ^clairee,  et  par  quelques  autres 
de  meme  nature,  il  est  en  effet  facile  de  pa- 
rer  aux  inconveniens  de  Tadmission  du  prin- 
cipe  de  la  democralie  dans  la  constitution  des 
Gouvernemens  mixtes,  quant  i  Fexercice  de 


\a)  Voy,  ci-dessiiSf  vol.  iv,  pag.  391  et  suiv, 
[b)  Ibid.  pag.  fiiG  ct  suiv. 
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la  puissance  legislative,  exclusivement ,  sans 
ii^anmoins  renoucer  k  aucunt  des  avantages 
de  cette  constitution. 

C'est  pourquoi  nous  tiendrons,  des  actuel- 
lement,  pour  constant  quede  leur  nature  et  sauf 

« 

la  demonstration  et  I'emploi  des  preservatifs 
qui  seront  enonc^s,  le  Gouvernement  poly- 
garchique  et  le  Gouvernement  d^mocratique 
sur-tout  sont  I'un  et  I'autre  plus  favorables  a 
Fexercice  de  la  puissance  legislative  que  ne  * 
le  sont  le  Gouvernement  olygarchique  et  le 
Gouvernement  d'un  seul. 

Si  la  nature  du   Gouvernement  democra-    Q"'»««t 

tonne  de  G< 

lique  et  la  nature  du  Gouvernement  polygar-  pfu77ropr' 
chique  sont  en  elles-memes  les  plus  favorables  puifwnce 
et  les  plus  propres  a  Fexercice  de  la  puissance 
legislative,  le  Gouvernement  olygarchique,  et 
plutot  -encore  le  Gouvernement  d'un  seul, 
sont  indubitablement  les  Gouvernemens  qui, 
de  leur  nature  aussi,  conviennent  davantage 
a  I'exercice  de  la  puissance  executive  :  car , 
lorsque  chacun  a  pu  faire  connattre  son  inte- 
ret  personnel ,  en  exprimant  librement  sa 
pensee,  et  que  Tinteret  g^n^ral  ou  du  plus 
grand  nombre  s'est  ainsi  manifeste,  il  faut 


cutive. 
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que  les  resolutions  prises  conformement  a  cet 
int^ret  soient  tx^cut^es  d'une  maniere  r^gu- 
liere  et  prompte,  g^n^rale  et  ferme,  uniforme 
et  sans  hesitation ;  et  pour  cela ,  la  puissance 
d'ex^cution  doit  etre  concentric,  parce  que 
la  promptitude,  la  force,  Tuniformite ,  sent 
le  r^sultat  de  Tensemble ,  de  Tunite. 

«  Virtus  unita  fortior  ». 

Ce  fut  sans  doute  par  une  suite  naturelle 
de  cette  verity  g^n^rale ,  de  ce  principe  mate- 
riel, et  pour  ainsi  dire  force,  d'organisation, 
que  tous  les  Gouvernemens  qui  se  sont  le 
plus  rapproches  de  la  forme  democratique,  se 
sont  trouv^s  contraints  de  del^guer,  du  moins 
eu  partie ,  le  pouvoir  ex^cutif  soit  a  un  Petit- 
Conseil  comme  dans  le  Canton  de  Berne,  soit 
a  un  Senat  comme  a  Fribourg,  a  Soleure,  a 
Lucerne,  soit  a  un  Land  Amman  comme  a 
Glaris,  soit  a  un  Land- Amman  et  k  quelques 
Officiers  d'administration  comme  a  Underwald, 
a  Zug,  dans  le  Canton  d'Ury ,  et  dans  la  Suisse 
proprement  dite,  soit  a  un  Petit-Conseil  et 
aux  Bourgue-Mestres  comme  a  Zurich ,  a 
Schaffouse,  dans  la  Cite  de  Mulhausen,  dans 
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la  Cite  de  Bienne  et  dans  la  Republique  de 
Saint-Gall,  soit  k  un Land-Amman,  un  Dexei- 
mier,  un  Gouverneur,  un  Tr^sorier,  un  Capi- 
taine,  un  Directeur  des  batimens  comme  dans 
le  Canton  d'Appenzel ,  soit  a  un  roi  comme 
dans  le  Canton  de  Neufchatel  (a). 

Lorsque  tous  les  ordres  se  donnent  et 
partent  a-la-fois ,  du  meme  point ,  au  meme  in- 
stant, il  est  facile  de  comprendre  que  leur 
execution  doit  etre  d'autant  plus  prompte, 
plus  sure ,  plus  r^guliere. 

Mais,  s'ils  dependent  au  contraire  de  plu- 
sieurs  volont^s,  il  doit  n^cessairement  en  r^- 
sulter  vacillation,  leiiteur,  incertitude,  meme 
souvent  entrave,  contradiction.  Les  moyens 
ne  marchent  plus  avec  assez  d'ensemble ,  d'u- 
nit^ ,  d'accord  vers  leur  but  g^n^ral  ou  parti- 

m 

culier.  lis  se  croisent ,  s'embarrassent ,  se 
choquent,  se  froissent  reciproquement ;  et 
Ton  pent  facilement  en  juger  par  ce  qui  se 
passe  dans  une  arraee  ou  le  commandement 
se  trouve  exerc6  en  meme  temps  par  plusieurs 

{a)  Voy»  ]a  science  du  Gouvernement. 
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g^n^raux  dont  Tautorit^  et  les  pouvoirs  sont 
igaux. 

C'est  en  ce  sens  seulement.  que  Ton  peut 
dire  avec  Tite-live :  Saluberrimum  in  admini- 
stralione  magnarum  rerum^  summam  imperii 
apudunum  esse. 

C'est  en  ce  sens,  et  par  ces  motifs ,  que  M. 
de  Montesquieu  reconnait  Ta vantage  du  Gou- 
yemement  monarchique ,  d'un  seul ,  sur  les 
Gouvernemens  d^fnocratique  et  aristocralique , 
ou  le  Gouvernement  r^publicain,  «  Le  Gou- 
vernement  monarchique,  dit-il,  a  un  grand 
avantage  sur  le  republicain  :  les  affaires  y  sont 
menses  par  un  seul ,  il  y  a  de  la  promptitude 

.dans  I'execution))  [a). 

» 

Ce  principe  de  concentration  quant  a 
Fexercice  de  la  puissance  executive,  dans  la 
main  de  quelques-uns,  et  sur- tout  d'un  seul, 

{a)  ( Esprit  des  Lois ,  liv.  v,  chap,  x ,  intitule  «  Be  la 
Promptitude  d'execution  dans  la  Monarchic.  »  ) 

M.  de  Montesquieu  entend  evidemment  ici ,  comme  en 
beancoup  d'autres  passages,  par  Gouvernement  monar- 
chique le  Gouvernement  d'un  seul,  et  par  Gouverne- 
ment republicain  le  Gouvernement  aristocratique  et  le 
democratiquc.  {^VoyAbid, ,  liv.  ii,  chap,  i,  etsuiv. ) 
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peut  encore  etre  fortifie  par  une  consideration 
puissante. 

II  est  clair  que  ceux  dont  I'int^ret  particu- 
lier,  direct,  et  du  moment,  se  trouve  con- 
trari^  par  les  lois  que  I'interet  general  a  du 
dieter,  sont  d'autant  moins  disposes  a  se  sou- 
mettre  a  Fex^cution  de  ces  lois  que  la  puis- 
sance executive,  plus  divis^e,  est  moins  im- 
posante  a  leurs  yeux.  lis  la  redoutent  et  la 
respectent  d'autant  moins,  qu'elle  est  aussi 
moins   prompte  ,  moins  active. 

Ici  se  rattache  directement  cette  opinion  de 
Fergusson  :  «  Les  Gouvernemens  populaires 
sont  de  tons  les  Gouvernemens  les  plus  ex- 
poses a  manquer  de  vigueur  dans  Fexecution 
des  mesures  publiqnes  »  (a). 

Enfin  ,  nous  invoquerons  ,  mais  seulement 
dans  I'esprit  et  le  but  de  ce  qui  precede ,  le 
sentiment  du  professeur  Felice,  et  quelques 
autres  passages  de  I'Esprit  des  Lois.  «  Plusieurs 
tetes  peuvent  fournir  plus  d'exp^diens  qu'une 
seule;  mais  une  seule  r^soudra  mieux  apres 


{a)  Essai  sur  THistoire  de  ]a  soci^t^  ciyile,   3®  part., 
chap.  XVI ,  intitule  «  De  la  liberie  civile.  » 
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avoir  entendu  les  avis  (a) ,  et  sur-tout  fera 
mieux  exicuter,  Le  conseil  n'est  rien  sans 
Fex^cution.  Dans  la  monarchic  elle  suit  le  com- 
mandement  avec  la  meme  promptitude  que  la 
fleche  suit  la  volont^  de  celui  qui  Fa  fait 
partir  »  {by 

—  a  Comme ,  dans  un  Elat  libre ,  dit  M. 
de  Montesquieu,  tout  homme  qui  est  cense 
avoir  une  ame  libre,  doit  etre  gouvem^  par 
lui-meme ;  il  faudrait  que  le  peuple  en  corps 
eut  la  puissance  legislative ;  mais ,  comme  cela 
est  impossible  dans  les  grands  Etats/etest 
sujet  a  beaucoup  d'inconveniens  dans  les  pe- 
tits ,  il  faut  que  le  peuple  fasse  par  ses  repre- 


(a)  Mais  quelle  en  sera  la  garantie  ,  si  la  Constitution, 
lesLois  fondamentales  4er£tat,  laissent  au  prince  la  faculte 
de  n'^couter  que  sa  volont^  particuiiere ,  d'agir  contre 
I'expression  manifest^e  de  la  \olont6  gen^rale  ,  et  sub- 
stituent  ainsi  le  caprice  et  Tarbitraire  a  la  justice  et  a 
Futility  au  moins  pr^sumees?  Quels  obstacles  contre 
Tex^cution  ne  seront  pas  alors  apr^sentir;  et  quels  incon- 
ip Aniens  a  redouter  comme  devant  infailliblement  r^sulter 
de  ces  obstacles  m^mes . .  .  ? 

{h)  Principes  du  Droit  des  Gens,  a*  part,  torn,  vi, 
chap.  II,  Rem,  41 ,  pag.  207. 
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sentans  tout  ce  qii'il  ne  peut  faire  par  lui- 
meme....  (a). 

«  La  puissance  executive  doit  etre  entre  les 
mains  d'un  monarque  (b);  parce  que  cette 
partie  du  Gouvernement ,  qui  a  presque  tou- 
jours  besoin  d'une  action  momentanee  (c) ,  est 
mieux  adminislr^e  par  un  que  par  plusieurs; 
au  lieu  que  ce  qui  depend  de  la  puissance 
legislative  est  souvent  mieux  ordonn^  par 
plusieurs  que  par  un  seul ». 

«  Que  s'il  n'y  avait  point  de  monarque,  et 
que  la  puissance  executive  fut  confine  k  un 
certain  nombre  de  personnes  tiroes  du  Corps 
l^gislatif ,  il  n'y  aurait  point  de  liberty ;  parce 

(a)  Voy.  ci'dessus  ^  §  ii,  pag.  891  et  suiv, 

(6)  yoy,  sur  le  sens  que  M.  de  Montesquieu  attache  au 
mot  de  monarque  et  demonarcliie,  ci-desussy  pag.  ii8y 
note  a  de  la  pag.  116;  et  ci-apres^  tit.  11. 

(c)  L'action  de  la  Puissance  executive ,  doit  dtre  prompte 
et  ferme,  mais  non  pas  momentanee,  au  moins  dans 
le  sens  ordinaire  et  y^rilable  de  ce  mot;  elle  est  au 
contraire  continuelle  ,  permanente ,  de  tous  les  instans , 
tandis  que  celle  de  la  puissance  legislative  n'est  en  effet 
que  momentan^, 

L*ex^cution  d'une  decision  prbe  en  un  jour,  peat  ^re 
de  tous  les  jours,  et  se  contiuuer  une  annee  on  plus. 
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que  les  deux  puissances  seraient  unies,  les 
memes  personnes  ayant  quelquefois ,  et  pou- 
vant  toujours  avoir  part  i  Tune  et  a  Fautre  » [a). 
II  dit  encore ,  et  nous  pouvons  citer  aussi 
cet  autre  passage,  quoiqu'a  quelques  egards, 
par  anticipation : «  II  y  avait  un  grand  vice  dans 
la  piupart  des  anciennes  repubiiques ;  c'est 
que  le  peuple  avait  droit  d'y  prendre  des  reso- 
lutions actives,  et  qui  demandent  quelque  exe- 
cution {b) ,  chose  dont  ii  est  entierement  inca- 
pable, li  ne  doit  entrer  dans  le  Gouverne- 
ment ,  que  pour  cboisir  ses  representans  ,  ce 
qui  est  tres  a  sa  portee.  Car  s'il  y  a  peu  de 
gens  qui  connaissent  le  degre  precis  de  la  ca- 
pacite  des  hommes ,  chacun  est  pourtant  ca- 
pable de  savoir ,  en  g^n^ral ,  si  celui  qu'il 
choisit  est  plus  dclair^  que  la  piupart  des  au- 
tres  (c). 

{a)  Esprit  des  Lois»  liv.  xi,  chap,  vi ,  De  la  Constitution 
Anglaise.  f^o^.  aussi  ci-dessus,  §  in  ,  art.  i,  pag.  607. 

(b)  M.  de  Montesquieu  ne  s'exprime  pas  ici  avee  assez 
de  clart^  :  car  il  nous  semble  que  toutes  les  resolutions 
d'un  Gouvernement  demandent  quelque  execution. 

(c)  Ceci  a  besoin  d'un  grand  nombre  de  developpemens, 
d'ex plications ,  qui  se  rattachent  auz  questions  de  detail, 
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«  Le  Corps  repr^sentant  ne  doit  pas  etre 
choisi  non  plus  pour  prendre  quelque  resolu- 
tion active,  chose  qu'il  ne  ferait  pas  bien  ; 
mais  pour  faire  des  lois ,  ou  pour  voir  si  Ton 
a  bien  ex^cut^  celles  qu'il  a  faites ,  chose 
qu'il  peut  tres-bien  faire,  et  qu'il  n'y  a  meme 
que  lui  qui  puisse  bien  faire  »  (a). 

Jean-Jacques  a  aussi  pense  que  «  ie  plus 
actif  des  Gouvernemens  est  celui  d'un  seul; 
«t,  s'il  en  a  donn^  des  raisons  assez  peu  con- 
cluantes,  quelques-unes  de  celles  qui  viennent 
d'etre  d^velopp^es,  lui  ont  paru,  comme  a 
M.  de  Montesquieu,  comme  a  nous,  de  la 
plus  grande  verity,  d'une  extreme  Evidence. 
a  Tous  les  ressorts  de  la  machine,  dit-il,  sont 
dans  la  meme  main;  tout  marche  au  meme 
but ,  il  n'y  a  pas  de  mouvemens  opposes  qui 
s'entreddtruisent. » 

De  ce  principe,  il  induit  meme  que  »  plus 
I'Etat  s'agrandit,  plus  le  Gouvernement  doit 
se   resserrer,   tellement  que    le   nombre  des 


ctquc  Ton  trouvera  dans  le  livre  suivant,  chap.  11,  tit.  i, 

s  I. 

(a)  Esprit  des  Lois,.IiT.  zi,  chap.  yi. 


■  1 
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chefs  (liminue  en  raison  inverse  de  Faugftien- 
tation.  » 

D'ou  il  resiilterait  encore,  suivant  lui,  que 
(c  la  democratic  conviendrait  aux  petits  Etats, 
I'aristocratie  aux  mediocres,  et  la  monarcliie 
aux  grands  »  (a), 

Cette  theorie  pent  paraitre  specieuse;  mais, 
dans  la  realite,  elle  est  erronee  en  plusieurs 
points,  et  sans  fondemens  solides.' 

Elle  n'a  dc  v^rite  superCcielle  et  apparente 
que  lorsqu'on  la  considere  sous  une  seule 
face ,  et  dans  un  point  de  vue  trop  restreint, 
lorsque  Ton  envisage  la  question,  seulement 
sous  le  rapport  des  avantages  de  Texecution , 
et  non  pas  sous  le  rapport  non  moins  impor- 
tant des  resultats  de  la  deliberation  ou  de 
Fexercice  de  la  puissance  legislative. 

La  democratic  et  Faristocratie  conviennent 
mieux  en  cffct  aux  petits  Etats  et  aux  me- 
diocres, qu*aux  grands,  dans  lesquels  elles  ne 
peuvent  meme  plus  exister  (^);  mais  un  gou- 
vernement    mixte   et   veritablement   monar- 

(a)  Foj,  sur  tout  ceci  TEmile  et  le  Contrat  Social. 
{V)  Vojr,  ci-dessus  t  §  I ,  p.  i ao ,  1 55  e^  suiv ;  1 79  et  suU\ 


Chap.  II,  Tit.  I.  Gous^ern.  simples.  5^9 

ehique,  c'est-^-dire ,  participant  du  Gouver- 
oement  d'un  seul  et  de  Faristocratie,  et  mieux 
encore  de  la  democratic,  convient,  non-seu- 
lement  aux  grands  Etats ,  mais  encore  aux  m^- 
diocres,  et  meme  aux  plus  petits. 

Cette  forme deGouvernementnarien  d'im- 
praticable,  de  sa  nature,  dans  aucun  temps, 
chez  aucun  peuple. 

L^histoire  meme  prouve ,  ainsi  que  nous  le 
verrons  par  la  suite,  qu'il  a  exists,  avec  un 
certain  degr^  de  simplicity  appropri^  aux 
temps  et  aux  lieux,  dans  les  Gaules,  chez  des 
peuples  simples  aussi^  et  Ton  pourrait  meme 
dire  .barbares ,  chez  les  Germains ,  dans  les 
tribus  et  les  associations  politiques  les  plus 
circonscrites ;  seuiement  le  systeme  repr^sen- 
tatif  n'y  6tait  pas  convenablement  r^gl6  et 
^tabli,  et  peut-etre  meme  cette  forme  de  Gou- 
vernement  n'a-t-elle  cess6  d'^ister,  que  parce 
que  ce  systeme  n'y  avait  pas  6t6  admis  lors 
que  son  existence  y  ^tait  devenue  n^cessaire  (a), 

Une  horde  sauvage,  une  tribu  de  peuples 
errans,  chasseurs,  pasteurs  ou  guerriers,  doit- 


{a)  Voy.  ci'dessuSy  §.  i,  pag.  4o2  et  twiV. 
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elle  prendre  une  r^olution  importante , 
changer  de  lieu,  r^soudre  une  guerre,  former 
quelque  autre  erntreprise  semblable  et  d'utOit^ 
generate ;  tons  les  hommes  en  ^at  de  porter 
les  armes  se  r^unissent,  s'asscteciblent ,  d^Ii- 
betent ,  ^lisent  mn  chef,  si  aucixn  n'a  encore 
et^  choisi  parmi  eux ,  reconnaissent  son  au- 
torit^,  marchent  sous  ses  ordres,  et  les  er^- 
cutent  avec  zeie  et  d^vouement,  tant  que  sub- 
sis  te  la  cause  qui  a  donn^  lieu  k  T^lection,  et 
k  la  loi  qu'ils  se  soht  itnposde  a  eui^-memes  (a). 
Or  quel  est  le  'Gouvemement  que  ce  people 
adopte  alors ,  si  ce  n*est  pas  le  Gouvemement 
democrati-nionarchique  direct  et  sans  repre- 
sentation ,  le  Gouvemement  de  tous  quant  a 
I'exercice    de  la  puissance   legislative,  et  le 

{a)  Voy,  Tacite ,  les  Commentaires  de  Cesar,  M.  M.  de 
Valois,  Dubos,  Mably,  Thouret,  les  relations  des  Yoya- 
geurs :  ct  ci-apres ,  fit.  ii ,  §  iii ;  liv.  ii,  ch.  ii,  tit.  i,  §  ii. 

M.  de  Montesquieu  dit  anssi :  «  si  I'on  Teut  lire  Tadmi- 
rable  ouyrage  de  Tacite  sur  les  nnsurs  des  Germains ,  on 
ven^a  que  e'est  d'enx  que  les  Anglais  ont  tir^l-id^edeleur 
Gouvemement  politique.  Ce  beau  syst^me  a  ^te  trouTe 
dans  les  bois.  «  De  tninoribus  rebus principes  consultant^ 
de  majoribus  omnes,  ita  tdmen  utea  quoque  quorum pe* 
nes plebem  <;irbitrium  est,  apud prindpes pertractentur*^ 
yoy.  Esprit  des  Lois,  liv.  xi,  chap,  vi.) 
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Gouv^rnement  d'un  seul  qi^nt  a  I'exercice  de 
la  puissance  executive? 

II  est  vrai  que ,  si,  avec  le  temps,  la  popi^* 
lation  s'accroi^t,  et  que  le  peuple  s'adoupe  ^ 
Tagriculture ,  au  commerce ,  il  est  dans  I'prdre 
naturel  des  choses  que  les  hoinmes  les  plus 
forts,  les  plus  vaillants,  ou  du  moios  ceux 
dont  le  ca^actere  est  le  plus  port^  vers  la 
guerre,  se  r^ssembleront ,  delibereront;,  et 
peut-etre  merae  ^liront  seuls.  le  chef  qui  les 
conduira  seuls  au  combat. 

II  est  vrai  aussi  que ,  dans  Tprdre  n^ti\rel 
des  choses,  ces  hommes  d'^lite,  si  Toja  veut, 
abuseront  ^t  d^g^nereii'ont  bientot ;  qu'au  lieu 
d'employerleurs forces,  de  diriger  leurs armes 
contre  les  ennemis  du  dehors,  devenus  d'aU- 
leurs.moins  nombreux  et  moins  redout^^l^s,, 
ils  opprimeront  les  hommes  pioins  robusteai 
ou  plus  pacifiques,  les  hommes  industrieux, 
laborieux^  les  artisans,  les  laboureurs;  qu'iU 
s'arrogeront  des.  prerogatives  et  des  privileges, 
meme  h^r^ditaires ,  on^reux  k  cevix-ci  et  k 
I'Etat ;  que  bientot  ils  chercheront  k  renverser 
le  Prince,  si  celui-ci  entreprend  de  prot^ger 
le  peuple ,  et  s'oppose  a  leurs  usurpations. 
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Mais,  dans  Tordre  des  d^crets  du  r^gulateur 
supreme,  de  cette  source  ^temelle  et  inmiua* 
ble  de  tous  les  principes  d'ordre  et  d'^quit^^ 
la  civilisation  s'avan^nt  toujours  vers  sa  per- 
fection, il  est  de  m^me  dans  Tordre  le  plus 
naturel  que  la  raison  et  rintelligence  inspires 
par  Tamour  de  la  patrie ,  de  la  justice,  de  la 
liberty  recherehent,  et  que  Futility  g^n^ale 
bien  sentie  et  second^e  par  les  memes  senti- 
mens ,  fasse  un  jour  adopter  les  moyens  pro- 
pres  a  r^primer  les  abus,  a  replacer  les  choses 
dans  r^tat  d^ordre  et  d'^quit^  primitive;  c'est 
alorjs  que  le  systeme  repr^sentatif  commence 
a  s'^tablir,  et  que  le  Gouvernement  d^mocrati- 
monarchique  representatif  ^  plac^  sur  ses  ve- 
ritables  bases ,  doit  s'elever ,  se  construire ,  se 
consolider,  se  perfectionner  progressivetnent 
avec  le  temps,  et  atteindre  enfin  au  degr6  de 
stability,  de  splendeur  et  de  gloire  ou  I'ap- 
pellent  les  lois  de  la  nature  et  I'ordre  mani- 
feste  de  la  Providence  elle-meme. 

On  pourrait  done  designer  sp^cialement  ce 

Gouvernement    comme   ^tant   r^ellement   le 

Gouvernement-le  plus  pres  de  P^at  de  sim- 

,  pliciti  ou  de  nature ,  comme  ^tant ,   sous  cc 


cuure. 
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rapport,  le  Gouvernement  le  plus  viriiable^ 
merit  conforme  a  la  nature  ^  si  Ton  croyait 
encore  en  devoir  poser  la  question,  ainsi  que 
I'a  fait  M.  de  Montesquieu  (a). 

La  solution  de  la  meme  question,  quant  it    QueUee* 

*  ■■■  forme  de  G« 

I'exercice  de  la  puissance  judiciaire ,  depend  L^^^ple 

,    __  '  .  i'exercice  d< 

essentiellement ,  comme  nous  avons  eu  occa-  i^uiwanccju 
sion  de  le  remarquer  dans  notre  avant-pro- 
pos  (^),  de  la  solution  de  plusieurs  ajutres 
questions  graves  et  importantes ,  telles,  par 
exemple ,  que  celles  qui  sont  relatives  k  I'in- 
d^pendance  de  la  magistrature ,  a  la  centra- 
lisation des  diverses  branches,  divisions  et 
subdivisions  de  cette  troisieme  puissance,  a 
Tuniformit^  de  la  jurisprudence ,  k  la  liberty , 
a  la  publicity  de  la  defense,  a  la  fixation  des 
difF(6rens  degres  de  jurisdiction  n^cessaires. 

L'examen  approfondi  de  ces  questions  se- 
rait  ici  hors  de  lieu  et  pr^matur^ ,  tandis 
qu'elles  seront  trait^es  en  leur  place ,  avec  de- 
tail, dans  le  livre  suivant  :  nous  remettrons 
done  aussi  jusques  1^  k  nous  occuper  de  celle 
qui  se  pr^sente  ici. 


{a)  Fojr.  ci-dessusy  vol.  iv ,  liv.  i ,  ch.  i ,  §  i,  p.  38  er  suiv. 
(b)  Voy.  ibid, ,  vol.  iv. 
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NoTA.  On  peut  faire  rapplication  des  principes 
que  nous  venons  d*^tablir ,  aux  Gouyememens 
th&x^ratiques. 

Par  des  raisons  toutes  identk[ue»,  ces  Gouyerne- 
mens  seraient  dautant  plus  propres  k  Texercice  de 
la  puissance  l^slatiye  quails  admettraient,  dapres 
leur  nature  particidiere ,  un  plus  grand  nombre  de 
membres  k  participer  au  Gouvemement'  et  k  emet- 
tre  librement  leur  yolonte  ^  et  que  consequemment 
ils  se  rapprocheraient  dayantage  de  la  nature  de  la 
polygarehie  et  dela  d^moeratie. 

Ils  seraient,  au  contraire,  d*aulant  plus  propres 
a  Texercice  de  la  puissance  executiye  que ,  se  trou- 
yant  plus  resserres  et  circonscrits  dans  un  petit 
nombre  de  membres ,  ils  se  rapprocheraient  davan- 
tage  de  la  nature  de  Tolygarchie,  et  sur-tout  du  Gou- 
yernement  d'un  seul. 
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